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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Administracion de
Justicia y Vigilancia del 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion |1, 29, 30, 37
fraccion Il y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura de fecha 06 de
septiembre de 2017, el Diputado Juan Mendoza Reyes integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, presento ante el
Legislativo de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con Proyec
Decreto por el que se Adicionan las Fracciones LXXVII; LXXVIII; LXXIX y L
del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

2. En la misma fecha 06 de Septiembre de 2017, se acordd turnar la Inick
de Ley para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones
Permanentes de Administracion de Justicia y de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, correspondiéndole los nimeros>de
expedientes 441 y 1723, respectivamente.
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Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia, y de Vigilanci
rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca se llegd a un consenso
respecto a la resolucion que consideran oportuno aplicar al asunto descrito en

el numeral 1 del apartado de antecedentes legislativos del presente dictamen,

fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que el Honorable Congresc del Estado Libre y Soberano de

l.
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver e

presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fraccion
II'y XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca; 25
fracciones Il y XVI, 29, 30, 37 fracciones Il, XVI y demas aplicables del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones
Permanente de Administracion de Justicia y Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca son competentes para emitir el presente

dictamen.
TERCERDO. El promovente refiere en su exposicion de motivos lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican

laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre; por lo cual, n
podemos perder de vista que el porcentaje de municipios con el que
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Mexicana.

SEGUNDO. - Sin importar la forma en la cual los ciudadanos accedan a
la representacion de un Municipic, si es por el Sistema de Partidos «*
Politicos, Sistemas Normativos Internos, por designacién a los que a esta
fecha se les denomina encargados de la Administracién Municipal o por?
designacion del Consejo Municipal, deben cumplir con todo aquello
gue la ley les obliga, para lo cual, y ante la diversidad pluricultural con
que cuenta nuestro Estado, se asisten de personas fisicas o morales con
conocimientos juridicos, técnicos y contables, que coadyuvan para el
cumplimiento de dichas obligaciones.

En la mayoria de las situaciones, aquellas personas que se dedican a '
prestar sus servicios profesionales a las autoridades municipales, no §Z
forman parte de la estructura orgdnica del Municipio vy en N

consecuencia se les denomina “asesores externos”: los cuales en

mucho de los casos tienen influencia directa en la toma de decisiones

de los infegrantes del Ayuntamiento Municipal, sin perder de vista gy
existen asesores con los conocimientos necesarios en la materig
algunos otfros con muchas limitantes, pero que sin lugar a duda est
deben apoyar al cumplimiento de las obligaciones municipales; en Ig
mayoria de los casos su incumplimiento trae aparejada una sancié
econdmica para el servidor publico omisc quien deberd pagar dicha
sancién con dinero propio y no con recurso del municipio; es dechsse

causa un dafo directo al patrimonio del servidor pUblico.
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Las obligaciones que deben cumplir los Municipios derivodq,s‘ defsus
tareas de administracién publica ante éste Honorable Condr oy el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, con
independencia de otras obligaciones, se mencionan las relacionadas
con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca y Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, tal es el caso de la presentacidén del Acta de entrega-
recepcidn municipal; presentacién del Expediente de enfrega-
recepcion municipal; presentacién de Actas de hechos derivadas del
proceso de entrega-recepcién municipal; presentacién de la Iniciativa
de Ley de Ingresos; elaboracion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos del afio de que se trate, elaboracién y presentacion de Informes
de Avance de Gestion Financiera y Estados Financieros, presentacion
de informes de situacion excepcional; presentacion del Inventario de los ‘
bienes que integran el patrimonio de la administracion puiblica

municipal y sus modificaciones; elaboracién y presentacidén de la

Cuenta Publica correspondiente al gjercicio fiscal inmediato anterior;

integracién de expedientes correspondientes a la obra publica vy los

diversos requerimientos; presentacién de su Declaracion de Situacién

Patrimonial inicial, final © anual segln los casos; por mencionar alguna

Lamentablemente se ha escuchado hablar de asesores que utilizan su
conocimientos técnicos, legales o contables para beneficios personales

sin importar gue el dia de mafanad los servidores publicos que le

brindaron su entera confianza al contratarlos puedan ser sanciona

econdmicamente por incumplimiento a sus obligaciones, resarcir dano
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patrimoniales al erario de la hacienda publica, enfrentar prqc":es
fincamiento de responsabilidad administrativa pudiendo ser cfij_c_as tuidos

del cargo y en otro de los casos, enfrentar un proceso de cardcter penal L’
gue culmine con la privaciéon de la libertad; asi pues es indignante ver
que en estos casos y al no suscribirse un contrato de prestacién de’
servicios u ofro documento que brinde certeza a su labor y permita
ejercer acciones juridicas en contra de esos malos asesores que se
desentienden con total impunidad de los problemas causados o 10s
servidores publicos que le tendieron la mano al contratar sus servicios;
sin pasar por alto el rencor de los habitantes del municipio al cual
representan, los cuales, se quedan con esa imagen defraudadora de

los servidores publicos que eligieron para representantes del pueblo.

Si bien es cierto que los Municipios cuentan con autonomia que les Y
permite contratar a las personas que consideren convenientes para el
auxilio de sus actividades y que los particulares cuentan con la libertad
para ser confratados por cualquier gebierno municipal que asilo desee,
también lo es que deben existir los medios suficientes que brinden
certeza tanto al Municipio como al asesor externo para hacer valer su

derechos en caso de incumplimiento, asimismo evitar que existan
personas que hagan mal yso de la informacién y documentacion a que
tengan acceso derivado de la prestacidon de los servicios profesionaley

es decir, para evitar una retencidn de documentos oficiales, tener

acceso a las cuentas bancarias, realizaciéon de operaciones indebi

a nombre del Municipio, etfc.
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TERCERO. - Por lo antes expuesto, la finalidad de Ia presenfeif‘i‘nic'

la creacién y administracién de un padrén de asesores municipales ¢

externos, que deberd contener los datos correspondientes a aquellas
4

personas fisicas y morales que hayan cumplide con una serie de

requisitos gue los acredite como personas aptas para el desempefo de

sus actividades, con lo cual los gobiernos municipales tendrdn diversas
opciones para realizar la contrataciéon de sus asesores; cabe mencionar
gue en ningun caso los Municipios estardn obligados o confratar
Unicamente a las personas que aparezcan en el padrén de asesores,
sino que tendran la oportunidad de elegir a aquellos que cuenten co .

mayores aptitudes.

De igual forma se pretende establecer la obligacién a los :
Ayuntamientos para que todas aquellas contrataciones de prestacion g
de servicios, sean redlizadas mediante el respectivo contrato de Y
prestacion de servicios profesionales, el cual deberd reunir una serie de

requisitos tendientes a precisar el objeto de la contratacidon asi como

aquellas clausulas con penalizacion por incumplimiento, en ese sentido

del Estado, copia certificada de dicho instrumento.

CUARTO. - Con la presente iniciativa, se adicionan diversas disposicio

para la creacion de un padrén de asesores municipales externos, el cu
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contard con los datos de las personas fisicas o morales que se oc;fedit
ante el C)rgcno Superior de Fiscalizacién del Estado de Ooxocﬁ: el
contendrd una serie de requisitos que los confirme con p'robc:idos
conocimientos y habilidades en las ramas: juridica, técnica de obra y
contable, asimismo se integrard con aguellos asesores externos que
sean contratados por los Ayuntamientos o que ya se encuentren
laborando con los mismos a partir de la entrada en vigor de la presente
reforma; otra fraccién consistente en hacer publica la informacién del
padrén, dando a conocer a los asesores gue mejor han cumplido con

las obligaciones contraidas, asi como de aqguellos que no han

observado un adecuado cumplimiento; de igual manera se
contemplard la facultad de recibir copia certificada de los contratos de
prestacion de servicios profesionales que celebren los Ayuntamientos
con los asesores externos, cuya finalidad es que la Auditoria Superior del
Estado tenga conocimiento de los mismos y por uUltimo la facultad de
requerir un informe detallado a los asesores externos, cuando el -
Ayuntamiento haga del conocimiento a la Auditoria Superior del Estado, N
los casos de incumplimiento a los contratos celebrados © de alguna
iregularidad, esto con el animo de salvaguardar los derechos del

asesor; sin que la Auditoria Superior del Estado se pronuncie respecto al
cumplimiento o incumplimiento del mencionado contrato, si no que .
Unicamente seria para efectos de control, sin constituirse como ya se

dijo en el criterio de los érganos jurisdiccionales.

QUINTO. - En la implementacién del padrén de asesores municipal
externos, el registro y actualizacién de informacion de |as personas que
7
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han sido contratadas, serd actualizada conforme a Ias solicitude

documentacién que presenten los Ayuntamientos ante el Iéf)r ano

oa

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca: de esa mdﬁerc&, el
Ayuntamiento se encontrard obligado a notificar mediante oficio, sobre *
el cambio de su asesor y el motive que lo originé, describiendo de
manera pormenorizada aquellas situaciones de incumplimiento o
iregularidades que se presenten con el asesor externo y que dieron
origen a tal hecho, con la finalidad de que el Organo Superior las tome
en cuenfa y tenga los elementos suficientes y de conviccién para

actualizar el padrén en comento.

Aunado a las anteriores tratdndose de contrataciones de asesores
externos en materia juridica, técnica de obra y contable, estas deberdn
ser respaldadas con el correspondiente contrato de prestacién de
servicios profesionales, el cual invariablemente contard con una
cldusula de penalizaciéon por incumplimiento y deberd ser remitido en

copia certificada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a su suscripcién, y por
ultimo se incluye la obligacién de hacer del conocimiento por escrite al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado los casos de incumplimiento

a los contratos antes mencionados o de las irregularidades que se’

llegaran a presentar con motivo del trabajo realizado por el asesor—"
contratado.

/i-'
CUARTO. EI promovente de la Iniciativa, propone que por lo que hace aNas
personas que sean contratadas para prestar sus servicios en los Municipios
nuestro estado en materia contable, juridica y/o de obra, sean aquellas qu
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cuenten con el conocimiento necesario para brindarles la Asesoria
Municipios que lo requieran. /

Para tal efecto estas Comisiones Unidas de Administracién de Justicia y de
Vigilancia del organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, s
consideran que la Constitucion Federal da una serie de lineamientos acerca
del contenido de las leyes que deben expedir las legislaturas de los Estados
relativas a la regulacion de la actividad del Municipio. Tales lineamientos se
detallan fundamentalmente en articulo 115 y de entre de ellos se encuentra
nuestra ley organica municipal.

Es en la anterior ley organica donde se establecen las bases generales de la
administracién publica municipal, esto es el conjunto de 6rganos que
desempefian las funciones administrativas adscritas al municipio, asi como las
personas encargadas de las areas que la integran.

Es en base a lo anterior y que en los Ultimos afios ante la necesidad de una ot
mayor eficacia y eficiencia del gasto publico se ha hecho necesario Ia ‘4
contratacion de personas como Asesores, quienes conocedores del ambito
municipal ofrecen sus conocimientos a los integrantes del Municipio, a fin de

poder cumplir con toda la normatividad principalmente en gasto publico y que \
para los integrantes del Municipio en muchos casos se vuelve demasiad
técnica. /
Dada la importancia y relevancia de los Asesores en el ambito Municipal y ante
una falta de regulacién en la Ley organica municipal, estas comisiones
permanentes unidas consideran necesario establecer en la Ley organica
Municipal de nuestro Estado la incorporacién de la figura de Asesores, mediantg
un padron, el cual se ira integrando ante el érgano superior de fiscalizacion lo
anterior a fin de darle seguridad y certeza a los Municipios que requieran de la
prestacion de servicios de Asesoria. .

DECIMO PRIMERO. Una vez analizadas los considerandos que anteceden,
estas Comisiones dictaminadoras determinan procedentes las adiciones
planteadas por el proponente, a la disposicion normativa de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, por lo que sometemos a co
Pleno Legislativo el siguiente:

ideracion del H.
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La Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia, y de Vigiién,_ i
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca estiman procedente *

aprobar la iniciativa planteada, por el que SE ADICIONAN LAS FRACCIONES *
LXXVII LXVII, LXXIX y LXXX AL ARTICULO 43 RECORRIENDOSE LA

SUBSECUENTES; todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

en los términos precisados en los considerandos que forman parte del presente
dictamen. '

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. SE ADICIONAN LAS FRACCIONES LXXVII: LXVIII, /
LXXIX y LXXX DEL ARTICULO 43 RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DE

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar
como sigue:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 43.-...

[ a LXXVI.-...

10



(S “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"

COMISIONES PERMANENTES
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DF
OAXACA.

PODER LI SLATIV(
LXIIT Legislatura

LXXVII.- Celebrar los correspondientes contrc‘j‘;‘/t‘
prestacién de servicios profesionales, tratdndose de *
contratacién de asesores externos en materia juridica,
técnica de obra y contable, preferentemente con
aquellos que se encuentren debidamente registrados
en el padrén que para tal efecto deberd crear y
administrar el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, de conformidad con las reglas
establecidas en los lineamientos que para tal efecto

emita y en el cual el cual invariablemente contard con

una cldusula de penalizacién por incumplimiento;

LXXVIIL.- Remitir al Organo Superior de Fiscalizacién del /
Estado de Oaxaca, en copia certificada dentro de los/~ /"’/
15 dias hdbiles siguientes a su suscripcién, los contrqtos\'}‘:"'

a que hace referencia la fraccién anterior; / \

11
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LXXIX.- Hacer del conocimiento por escrito cl‘,érg
Superior de Fiscalizacién del Estado de Om{qc , los -
casos de incumplimiento a los contratos a que hace +
referencia la fraccion LXXVIl de éste ordenamiento
legal o de las irregularidades que se llegaran a
presentar con motivo del trabajo realizado por el asesor

confratado.

LXXX.- Hacer pUblica la informacién del padrén a que /.
hace referencia la fraccién anterior, dando a conocer
a los asesores que mejor han cumplido con las
obligaciones contraidas con los municipios, asi como
de aquellos que no han observado un adecuado

cumplimiento.

LXXXl.- Las demds que les sehalen las leyes y

reglamentos municipales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

12
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PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia 5|gu1en‘re de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. - El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Oaxaca, deberd emitir los lineamientos que regulen la creacién y

administracion del “Padrén Estatal de Asesores Municipales

Externos”, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes
ala entrada en vigor del presente decreto.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 04 de agosto de 201
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PRESIDENTA
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~DPiP- RITO GARCIA DIP. MARIA MERCEDPES

ROJAS SALDANA

DIP. SILVIA FLORES PENA
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PRESIDENTA

Q \ \\ /<\
DIP. LAURA VIGNON D!P‘ GUSTAVD ARIN
CARRENO. ANTONIO.
N
/
DIP. JAVIER VELASQUEZ DIP. N BAUTISTA
GUZMAN. OLIV‘ RA GUADALUPE

ESTAHOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 441 Y
1723 DEL INDICE DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE QAXACA DE LA LXIlI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA.
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