“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"
LXIITI LEGISLATURA

Comisién Permanente Instructora

i ... EXPEDIENTE NUM.: 251, 252, 255, 258,
e ei 273, 298 y 299
ASUNTO: DICTAMEN

———,

HONORABLE ASAMBLEA
Por acuerdo tomado en sesiones ordinarias de diversas fechas, de la

Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado, fueron
remitidos a esta Comisién Permanente Instructora, para su estudio y,"

Dictamen respectivo, los expedientes al rubro citados. y

De la revision realizada a dichos expedientes, se someten a la
consideracion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyecto

de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

.

1-‘-‘-‘-‘_‘_'___‘—-—-_._.
ANTECEDENTES

1.- Expediente 251.- Se formd derivado del oficio nimero
SCTG/DP1/QD/1005/2015, relativo al expediente 399/QD/2015 con el cual
la Jefa del departamento de Atencién, Quejas y Denuncias contra
servidores publicos de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, remite escrito suscrito por el Director General de /
Denuncias e Investigaciones de la Secretaria d@-%mm 3

respecto de la denuncia presentada por el ciudadarip@os

en contra del ex presidente municipal de San Juan Nggaan;
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2.- Expediente 252.- Se formé derivado del oficio namero
CNDH/DGAJ/3557/2015, con el cual el Apoderado Legal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, presenta queja administrativa en
contra del ex Sindico Municipal de Santo Domingo Tepuxtepec, Mixe,

solicitando se inicie procedimiento administrador sancionador.

3.- Expediente 255.- Se formdé derivado del oficio nﬂmerp¥
SCTG/DPI/QD/1006/2015, relativo al expediente nimero 401/QD/2015, co |
el cual la jefa del Departamento de Atencién, Quejas y Denuncias contr&z
servidores publicos, de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia§
Gubernamental, remite copia de los oficios nimeros 120.125/1856/2015 y
120.125/1857/2015, suscritos por el Tesorero General de la Direccidn de
Finanzas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, respecto del incumplimiento en el pago oportuno de cuotas y

aportaciones de seguridad social del Ayuntamiento de Tuxtepec, Oaxaca.

4.- Expediente 258.- Se formd derivado del oficio nlimero OIC/Q/134/2015,
con el cual el titular del érgano de Control Interno del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, remite expediente de queja, en la que el
presidente municipal de Guadalupe Etla, manifiesta que el profesor Fabidn
Espinoza Matadamas, desempefia dos puestos, uno como profesor en la
poblacion de Buenavista, Santiago Textitldn, Sola de Vega, y otro como

regidor de Policia en el municipio de Guadalupe Etla.
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S5.-Expediente  273.- Se formd derivado del oficio nUmero
SCTG/DPI/QD/1287/2015, relativo al expediente 517/QD/2015, con el cual
la Jefa del Departamento de Atencién, Quejas y Denuncias contra
servidores publicos de la Direccién de Procedimientos Juridicos, remite
oficios firmados por el Titular del Area de Quejas de la Secretarfa de la
Funcién Pdblica, en los cuales solicita se requiera al Municipio de San
Sebastian Rios Hondo, Miahuatlan, la documentacién relacionada con el
convenio de ejecucion DPO/TC/0538/2012.

o

6.- Expediente 298.- Se formd derivado del oficio numero
SCTG/DP1/QD/1403/2015, relativo al expediente 890/QD/2015, con el cua&
la Jefa del Departamento de Atencién, Quejas y Denuncias contra'
servidores publicos, de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, remite copias de escritos firmados por los ciudadamosrx?/

Tatamandones del Municipio de San Pedro Jicayan, Jamiltepec, en elﬁ
denuncian al Presidente Municipal, debido a irregularidades en dicho

municipio.

/.- Expediente 299.- Se formé derivado del oficio nﬂmeroﬁ
T.C.A./1°1./9492/2015, relativo al expediente 462/2013, con el cual la

Jueza del Primer Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Primera

Instancia, solicita se inicie procedimiento administrativo a los integrantes

del Ayuntamiento de San Francisco Telixtlahuaca, Telixtlahuaca.



“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"
LXIII LEGISLATURA
Comision Permanente Instructora

PODER LEGISLATIVG
LXNT Legislatira
el RO Y

8.- En sesion de comisién de fecha once de septiembre del afio dos mil
dieciocho fue puesto a consideracién de los integrantes el proyecto de

dictamen para su analisis, discusion y en su caso aprobacidn.

CONSIDERANDO

\

"\
PRIMERO.- Este Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, e
competente para conocer y resolver del presente asunto, como lo dispone

los articulos 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 59 fraccion LXXIII y 116 fraccion III de la Constitucién Poll'tica\

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1° fraccién III y 3° fraccién II y 64

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y ~5~

Municipios de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comision Permanente Instructora, tiene atribuciones para
emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo, de conforme a los articulos
42, 44 Fraccion XXVIII, 48, 63, 65 y 66 de la Ley Orgénica del Poder //
Legislativo; 25 fraccion XXVIII, 26, 29, 30, 35 y 37 Fraccién XXVII del
Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO.- En el estudio y andlisis de las constancias que obran en los
expedientes 251, 252, 255, 258, 273, 298 y 299, se tiene que fueron

4
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enviados con la finalidad de iniciar el procedimiento de responsabilidad
correspondiente en contra de autoridades municipales por presuntos
hechos de responsabilidad administrativa. En primera instancia, es
necesario primeramente saber si son de los servidores plblicos que pueden
ser sujetos a procedimiento por esta Comision Instructora y si esta misma
Comision Permanente Instructora es competente para conocer, investigar ‘y
€n su caso sancionar a los servidores publicos, por lo que, conforme lo aLlo
que disponen los articulos 115 y 116 fraccion III de la Constitucion Politi

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los articulos 6 fraccid
III, 57 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos d&
Estado y Municipios de Oaxaca, se desprende que los Concejales
Municipales son Servidores publicos que pueden ser sujetos de sanciones
administrativas, asimismo se prevé que la autoridad compete:ﬁa‘ra_‘f\
conocer y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa es el
H. Congreso del Estado de Oaxaca a través de la Comisidn Permanente
Instructora, de ahi que puede ser resuelto este asunto por la comisidn que

dictamina.

CUARTO.- Esta Comisién observa que los hechos que dieron origen a las
denuncias o quejas derivaron de diversos hechos que los denunciantes
consideran constituyen responsabilidad administrativa. Del andlisis del
presente asunto resalta el hecho de que las denuncias se presentaron hace
mas de un afio, asimismo, se observa que a partir de la presentacién de la
misma no existe actuacién alguna o promocion del promovente o
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promoventes, por lo tanto ha transcurrido mas de un afio sin promocion
alguna que de impulso al procedimiento, tomando en consideracién lo que
establecia el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios (vigente en el momento que sucedieron
los hechos denunciados), el procedimiento inicia con la presentacion de la®
misma y dejé de darsele impulso procesal, razén por la que, esta Comision
considera que se ha actualizado la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, | |
anterior con fundamento en lo que dispone el articulo 127 Bis del Cddigo di&
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado supletoriament%
como lo dispone el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios.

i gy, IO

El paragrafo citado del Cédigo de Procedimientos Civiles de nue%
Estado, dispone que la caducidad de la instancia operaré si transcurridos
ciento ochenta dias, incluyendo los inhdbiles, no hubiere promocidn por
escrito de cualquiera de las partes, necesaria para impulsar el
procedimiento, el mismo articulo dispone que la caducidad de la instancia
es de orden publico irrenunciable y que puede ser declarada de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes, en razén de lo anterior y visto el

estado que guarda el presente expediente, en el cual transcurrieron en .=~

exceso los ciento ochenta dias, sin que hubiera promocién alguna o impulso

procesal por las partes, esta Comisiéon Permanente Instructora declara la
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA en el presente procedimiento, por lo que,
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no es posible continuar con su tramitacion ante la pérdida del derecho de la

Autoridad para imponer alguna sancion.

Lo anterior se deriva de que “la eficacia de la caducidad va
indisolublemente unida a la existencia de un término perentorio para el
ejercicio de un derecho, de una facultad o de una potestad, transcurrido el

y N
" ; ; w2 A
cual ya no es posible dicho ejercicio.”

En tales circunstancias, la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, se torna un
figura procedimental consistente en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciar resolucion alguna en el procedimiento \
administrativo sancionador, donde resuelva la situacion juridica del Servidor

s - . - - - s - ‘--_-=i
Publico sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir ell%

establecido en la ley correspondiente.
En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
Permanente Instructora, somete a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo el siguiente: /

ACUERDDO

" R. Falcén y Tella. La Prescripcidn en Materia Tributaria. La Ley: Madrid, 1992. p. 49. Citado por
Garcia Novoa, César. El principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A. Madrid, 2000. p. 248.
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PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo precisado en el
Considerando CUARTO, declara la caducidad de la instancia en los

asuntos que se resuelven.

SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo de los expedientes nlimeros
251, 252, 255, 258, 273, 298 y 299 del indice de la Comisidn Permanente

Instructora, como asuntos concluidos.
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacién.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a once de
septiembre del 2018.

ARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ . ‘Lf oy

OURMAAMNENTE (45T \U(l A

PRESIDENTA
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DIP. MARIA MERCEDES ROJAS SALDANA DIP. TOMAS BASALDU GUTIERREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP.JUAN BAUTISTA OLIVERA GUADALUPE
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DE LOS EXPEDIENTES 251, 252, 255, 258, 273, 298 y 299 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, DE FECHA ONCE
DE SEPTIEMBRE DEL 2018,



