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*‘“ ......... E)Q’EDIENTES NUM.: 301, 302, 304, 307, 305,
314, 315, 316, 317, y 348.
ASUNTO: DICTAMEN

Por acuerdo tomado en sesiones ordinarias de diversas fechas, de la
Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado, fueron

remitidos a esta Comision Permanente Instructora, para su estudlo
Dictamen respectivo, los expedientes al rubro citados.

De la revision realizada a dichos expedientes, se someten a
consideracion de la Honorable Asamblea el presente Dictamen con proyectz\

de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES “ﬁqiji%

1.- Expediente 301.- Se formd derivado del oficio ndmero
SCTG/DPJ/1372/2015, relativo al expediente nimero 557/QD/2015, con el
cual la Jefa del Departamento de Atencion, Quejas y Denuncias contra
servidores publicos, de la Direccion de Procedimientos Juridicos, de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite oficios
numeros DIJ/004/20155, SDI11/001/2015, SDIJ/002/20¢%:

SDIJ/005/2015,  SDI1J/006/2015, SDIJ/()O?/ZCRE
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SDI3/009/2015, SDI11/010/2015, del expediente que contiene los resultados
observados al Presidente Municipal de Santo Domingo Ingenio, Juchitan.

2.- Expediente 302.- Se formé derivado del oficio ndmero
SCTG/DPJ/1561/2015, relativo al expediente ndmero 841/QD/2015, con el
cual la Jefa del Departamento de Procedimientos Juridicos de la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite copias certificadas \
de la diligencia de comparecencia espontanea de fecha seis de octubre del
Miahuatlan, en el que hace del conocimiento de diversas irregularidades

afio en curso, por parte de la Presidenta Municipal de San Juan Ozolotepecx

administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones por e

/4’

administrador municipal de dicho municipio.

3.-Expediente  304.- Se formé derivado del oficio F

SCTG/DPJ/1557/2015, relativo al expediente nimero 568/QD/2015, con el
cual la Jefa del Departamento de Atencidn, Quejas y Denuncias de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite copias
del expediente que contiene los resultados observados al Ayuntamiento de
Santo Domingo Tehuantepec, en auditoria nimero OAX/FOPEDEP-
TEHUANTEPEC/15, practicada a los recursos federales transferidos al
Estado, a través del Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos,
Alumbrado PuUblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
fiscal 2014.
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4.- Expediente 305.- Se formd derivado del oficio SCTG/DPJ/1550/2015,
relativo al expediente nimero 567/QD/2015, con el cual la Jefa del
Departamento de Atencidn, Quejas y Denuncias de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite copias del expediente
que contiene los resultados observados al ayuntamiento de San Pedro
Mixtepec, Miahuatlan, en auditoria nimero OAX/FOPEDEP-MIXTEPEC/15,
practicada a los recursos federales transferidos al Estado, a través del
Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y
Rehabilitacion ~ de  Infraestructura Educativa para municipios_y |
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal 2014\

5.- Expediente 307.- Se formd derivado del oficio numer%
SCTG/DPJ/QD/1534/2015, relativo al expediente nimero 1088/QD/201
con el cual la Jefa del Departamento de Atencidn, Quejas y Denuncias de I%{
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite copi \
del acuerdo administrativo de fecha treinta de septiembre del afio en curso
mediante el cual se hace efectivo el apercibimiento realizado al Municipio
de San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Huajuapan, por no haber rendido
en tiempo y forma el informe solicitado, en relacién a las actividades de

derribo de arbolado en dicho municipio.

6.- Expediente 314.- Se formé derivado del oficio ndmero
T.C.A./1°]/9864/2015, relativo al Expediente 130/2012, con el cual la Jueza
del Primer Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Primera Instancia,
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solicita se inicie procedimiento administrativo a los integrantes del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro.

7.- Expediente 315.- Se formd derivado del oficio numero
SCTG/DP1/QD/1727/2015, relativo al Expediente nimero 1151/QD/2015,
con el cual la Jefa del Departamento de Atencion, Quejas y Denuncia\s’{
contra servidores publicos, de la Direccion de Procedimientos Juridicos, éljek\
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, solicita se
determine lo procedente con respecto a las presuntas faltas administrativasy
cometidas por integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucfa del Camino,
Centro.

8.- Expediente 316.- Se formé derivado del Oofici
SCTG/DPJ/1667/2015, relativo al Expediente nimero 1142/QD/2015, melx

cual la Jefa del Departamento de Atencion, Quejas y Denuncias contra

servidores publicos, de la Direccion de Procedimientos Juridicos, de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, solicita se
determine lo procedente con respecto a las presuntas faltas administrativas
cometidas por la Agente Municipal de el “parian” perteneciente al

Ayuntamiento de San Jerdnimo Sosola, Etla.

9.- Expediente 317.- Se formé derivado del oficio ndmero
SCTG/DPJ1/QD/1660/2015, relativo al expediente 1137/QD/2015, con el cual

la Jefa del Departamento de Atencion, Quejas y Denuncias contra
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servidores publicos, de la Direccién de Procedimientos Juridicos, de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, remite copias
certificadas del expediente niimero CNDH/6/2015/1584/Q, en el cual se
hace del conocimiento que el presidente municipal de San Pedro y San
Pablo Teposcolula, se niega a entregar recursos de los Ramos 28 y 33 alas
Agencias Municipales y permite la contaminacién del Rio Grande, con
desechos de drenajes vertidos por San Miguel Tixa y San Felipe Ixtapa;

segun manifestaciones de Agentes Municipales, la contaminacién ha
b \

v

provocado enfermedades en habitantes de dicha comunidad.

10.- Expediente 348.- Se formd derivado del oficio numer
SCTG/DPJ/QD/1729/2015, relativo al expediente niimero 1152/QD/2015
con el cual la Jefa del Departamento de Atencién, Quejas y Denuncias
contra servidores publicos, adscrita a la Direccion de Procedimientos
Juridicos de la Secretaria de la Contralorfa y Transparencia Gube\a ental
remite escrito mediante el cual hace del conocimiento, hechos que pu dler

constituir incumplimiento de obligaciones por parte del Ayuntamiento de
Santa Lucia del Camino, centro, Oaxaca, al no acatar la determinacion de

un segundo laudo condenatorio, dictado dentro del juicio laboral 92/2012.

11.- En sesién de comisién de fecha once de septiembre del afio dos mil
dieciocho fue puesto a consideracion de los integrantes el proyecto de

dictamen para su analisis, discusion y en su caso aprobacidn.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, como lo disponen
los articulos 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59 fraccién LXXIII y 116 fraccién III de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1° fraccién III y 3° fraccion I1 y 64
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores P(blicos del Estado Y,
Municipios de Oaxaca. L t

SEGUNDO.- La Comisién Permanente Instructora, tiene atribuciones paray |
emitir este dictamen con proyecto de Acuerdo, de conforme a los articulo
42, 44 Fraccion XXVIII, 48, 63, 65 y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 25 fraccién XXVIII, 26, 29, 30, 35 y 37 Fraccién XXVII del

Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO.- En el estudio y anélisis de las constancias que obran en los
expedientes 301, 302, 304, 307, 305, 314, 315, 316, 317, y 348, se tiene
que fueron enviados con la finalidad de iniciar el procedimiento de

responsabilidad correspondiente en contra de autoridades municipales por

presuntos hechos de responsabilidad administrativa. En primera instancia,
es necesario primeramente saber si son de los servidores publicos que
pueden ser sujetos a procedimiento por esta Comisién Instructora y si esta
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misma Comision Permanente Instructora es competente para conocer,
investigar y en su caso sancionar a los servidores publicos, por lo que,
conforme lo a lo que disponen los articulos 115 y 116 fraccién III de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los
articulos 6 fraccién III, 57 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se desprende que
los Concejales Municipales son Servidores publicos que pueden ser sujetos,,
de sanciones administrativas, asimismo se prevé que la autoridad
competente para conocer y resolver procedimientos de responsabilida
administrativa es el H. Congreso del Estado de Oaxaca a través de lay,
Comisién Permanente Instructora, de ahi que puede ser resuelto este

asunto por la comision que dictamina.

CUARTO.- Esta Comisién observa que los hechos que dieron origen a-las—="
denuncias o quejas derivaron de diversos hechos que los denunciantes
consideran constituyen responsabilidad administrativa. Del andlisis del
presente asunto resalta el hecho de que las denuncias se presentaron hace
mas de un afio, asimismo, se observa que a partir de la presentacion de la
misma no existe actuacion alguna o promocién del promovente o
promoventes, por lo tanto ha transcurrido mas de un afio sin promocion
alguna que de impulso al procedimiento, tomando en consideracién lo que
establecia el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y Municipios (vigente en el momento que sucedieron
los hechos denunciados), el procedimiento inicia con Ia presentacion de la
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misma y dejo de darsele impulso procesal, razén por la que, esta Comisién
considera que se ha actualizado la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, lo
anterior con fundamento en lo que dispone el articulo 127 Bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado supletoriamente
como lo dispone el articulo 11 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

El paragrafo citado del Cédigo de Procedimientos Civiles de nuestro
Estado, dispone que la caducidad de la instancia operara si transcurridos\
Ciento ochenta dias, incluyendo los inhébiles, no hubiere promocién pof
escrito de cualquiera de las partes, necesaria para impulsar
procedimiento, el mismo articulo dispone que la caducidad de la instancia
es de orden publico irrenunciable y que puede ser declarada de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes, en razén de lo anterior y visto el
estado que guarda el presente expediente, en el cual transcur%on\ggh\_)
exceso los ciento ochenta dias, sin que hubiera promocién alguna o impulso
procesal por las partes, esta Comision Permanente Instructora declara la
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA en el presente procedimiento, por lo que,
no es posible continuar con su tramitacion ante la pérdida del derecho de Ia

Autoridad para imponer alguna sancion.

Lo anterior se deriva de que “la eficacia de la caducidad va

indisolublemente unida a la existencia de un término perentorio para el
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ejercicio de un derecho, de una facultad o de una potestad, transcurrido el
cual ya no es posible dicho ejercicio.”

En tales circunstancias, la CADUCIDAD DE LA INSTANCIA, se torna una
figura procedimental consistente en la pérdida del derecho de la autoridad
administrativa, para pronunciar resolucién alguna en el procedimiento
administrativo sancionador, donde resuelva la situacién juridica del ServidoL
Plblico sujeto a dicho procedimiento por dejar transcurrir el plago\
establecido en la ley correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidr
Permanente Instructora, somete a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo el siguiente:

At g

ACUERDDO

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo precisado en el
Considerando CUARTO, declara la caducidad de la instancia en los

asuntos que se resuelven.

' R. Falcdn y Tella. La Prescripcién en Materia Tributaria. La Ley: Madrid, 1992. p. 49, Citado por
Garcia Novoa, César. £/ principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas y Sociales, S. A. Madrid, 2000. p. 248,
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SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo de los expedientes nidmeros
301, 302, 304, 307, 305, 314, 315, 316, 317, y 348 del indice de la

Comisién Permanente Instructora, como asuntos concluidos.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a once de

septiembre del 2018.

COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA

H. CONGRESD DEL ESTA R0 BE O \ ACA
LXII LEGISLATL

""‘fi'J: HCIA DE LA COMISION
PERMANENTE INSTRUCTORA
E—-g;‘_':.-ﬂi.-lfd -
DIP. A MERCEDES RG] DANA DIP. TOMAS BASALDU GUTIERREZ

INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP.JUAN BAUTISTA OLIVERA GUADALUPE
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DE LOS EXPEDIENTES 301, 302, 304, 307, 305, 314, 315, 316, 317, y 348 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE INSTRUCTORA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, DE FECHA
ONCE DE SEPTIEMBRE DEL 2018.
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