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Expediente No.: 1940 y 1952 del indice de la Comision Permanente de
Vigilancia del  Organo Superior del Estado, de la LXIll Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca. '

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdos tomados en sesion de los ciudadanos Diputados integrantes de
la Diputacién Permanente y en sesién ordinaria del pleno de este Honorable
Congreso del Estado, se turnaron a la Comisiéon Permanente de Vigilancia del

Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, los expedientes  supra
indicados.

Como consecuencia, mediante oficios diversos, suscritos por el Oficial Mayor
del Congreso del Estado de Oaxaca, remitio a la Presidencia de la Comisig
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estq‘dy/’/-’
los indicados expedientes para su analisis y dictamen correspondiente. el

/
Después de realizado el procedimiento administrativo interno, la Copiision \

llevo a cabo una serie de reuniones de trabajo para el estudio y analisis del
Informe de Resultados de las Cuentas Publicas anual del afio 2017, de los
Poderes del Estado, Organos Auténomos y demads entes publicos de manera
consolidada del Estado de Oaxaca, emitido por el Titular Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, y que ahora se dictamina por lo que los Diputados
integrantes de la Comision, estuvieron de acuerdo en emitir el presente
dictamen con proyecto de decreto, el que se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

I ANTECEDENTES.

1.- Que mediante escrito de fecha 30 de Abril del afio 2018, suscrito por el
rnador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
entregado al Congreso del Estado de Oaxaca, la cuenta publica del ejercicio
fiscal\. 017,- formandose el expediente 1940, el cual fue turnado para su
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estudio y dictamen mediante oficio LXIII/A.L./3651/2018 de fecha 1-de Mayo
del 2018, suscrito por el Oficial Mayor de este H. Congreso del Estado y
recibido en esta Presidencia el dia 3 de Mayo del 2018, en razén del tramite

anterior la Presidencia de esta Comision envié el expediente al Organo

Superior de Fiscalizacion para su estudio y analisis.

2.- Mediante oficio nimero OSFE/OT/SFCPE/0473/2018, de fecha 17 de
Septiembre del 2018, suscrito por el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, remitio a la Diputada Eva Diego Cruz, en su caracter
de Presidenta de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado, el informe de resultados de la cuenta publica de
los poderes del Estado y drganos auténomos, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, mismo que fue recibido el dia 19 de septiembre del afio 2018, en
la Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca, en original y disco
compacto.

Con el citado documento, se dio cuenta al pleno legislativo en la sesién del dia
18 de septiembre del afio 2018, ordenandose que para su atencion fuera

ot

turnado a la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Super}o/r\de_'_/f/’ﬁ
Fiscalizacion del Estado. Por lo que dando cumplimiento a ello, el "iQﬂC-ié\/”

Mayor, le otorgd el nimero 1952 del indice de la Comision Permanente”de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Ia//LXIII
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, ade}rﬁés, de
que mediante oficio nimero LXIII/A.L./COM. PERM./4299/2018, de/ﬁ’sa misma
fecha, se remiti6 a esta Comision dictaminadora los documentos donde se
contienen los resultados de la cuenta publica indicados en el parrafo que
antecede, mismos que fueron recibidos en esta Presidencia el dia 19 de
septiembre del afio 2018.

3.- Dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos - 59, fraccion XXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 83 fracciones
I, V'y X, 84 primer parrafo y 85 fracciones | y X; y 85 BIS de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca; 95, 96 Fracciones |, X y Xl

/«/dé‘la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

(

Oa cay, mediante oficio nimero LXII/CPVOSFE/134/2018, de fecha 19 de
eptiem! re del afio 2018, emitido por la Diputada Eva Diego Cruz, en su
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caracter de Presidenta de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, le requiri6 al titular de la Unidad Técnica
de Vigilancia, Evaluacion y Control del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, para que realizara el estudio y andlisis del informe de resultados de la
Cuenta Publica del Estado de Oaxaca, del ejercicio fiscal 2017.

4- En respuesta a lo solicitado mediante oficio numero
HCEO/CPVASE/UTVEC/104/2017, de fecha 2 de octubre del afio 2018, e
C.P. Alejo Esali Ramirez, en su caracter de titular de la Unidad Técnica diy
Vigilancia, Evaluacién y Control del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, remiti6 a la Diputada Eva Diego Cruz, en su caracter de Presidenta de
la Comision Permanente de Vigilancia Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, el informe del estudio y andlisis que hizo esa Unidad Técnica al
Informe de Resultado de la cuenta publica del Estado de Oaxaca,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Una vez analizado el informe enviado por el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y por el Titular-de la Unidad Técnica de
Vigilancia, Evaluacion y Control del Organo Superior de Fiscalizacion ,de

Estado de Oaxaca, ambos documentos técnicos y legales fueron analizados y A"~
. . 5 . : / Z

sometidos a la consideracion de las y los Diputados integrantes de Ja

Comision dictaminadora. /

9.- Es de precisarse que ante la Reforma a la Constitucion Local, se emitio el
Decreto nimero 695 de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia 21 de septiembre de 2017,
se reforma el articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, creandose el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, como la Instancia Técnica del Honorable Congreso, que
tiene a su cargo la revision vy fiscalizacion de la cuenta publica y gestion
financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y
en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya_recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
estatalgs o municipales; extinguiéndose con dicha reforma la denominada
itorig Superior del Estado (ASE).
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6.- Asi mismo, mediante Decreto nimero 699 expedido por la citada
Legislatura Constitucional, publicado en el mismo medio de difusion oficial, en

la misma fecha, se publica la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para

el Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 59 fracciones XX| y
XXIll, y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dk
Oaxaca, estableciéndose las atribuciones del nuevo Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en materia de revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica y gestion financiera; por lo tanto resulta aplicable la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca por el periodo de Enero a
Septiembre y para el mes de Octubre a Diciembre 2017 la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
aprobada el 30 de Agosto del 2017 y Publicada en el extra del periddico oficial
de gobierno del Estado de Oaxaca, de fecha 21 de Septiembre del 2017.

7 .- Posteriormente con fecha 8 de noviembre de 2017, se instala formalmente
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, con el
nombramiento del Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dé
Oaxaca y en ejercicio de su autonomia técnica y de gestion contempladas/en )
los articulos 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanége/
Oaxaca, 2 fracciones I, V y XXVIII, 75 y 83 de la Ley de Fiscalizacjén

Superior y Redicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

8.- Derivado de lo anterior, el Titular del Organo Superior de Fiscali%acién del
Estado, para el ejercicio de sus atribuciones de revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2017, en
cumplimiento a los articulos 19 fraccion | y 82 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
aprob¢ el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI 2018)
considerando los importes relevantes asignados para la ejecucién’ de
programas, obras, acciones y antecedentes de auditorias practicadas y que
como parte de la muestra seleccionada para la practica de las auditorias se
consideraron los siguientes:

Entes seleccionados:

1~ Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
\S_ stentable '

Segretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
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3. Caminos y Aeropistas de Oaxaca
4. Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte

5. Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca.

6. Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca \

7. Comision Estatal de Vivienda

8. Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
9. Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
- 10. Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

11. Fiscalia General del Estado de Oaxaca

9.- Los resultados reportados en el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2017, permitio a esta
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion en {el
Estado para tener un panorama general de dicho Informe, derivado de- -lazx

revision vy fiscalizacion efectuada por el Titular del Organo  Superior /e
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca a la Cuenta Publica del Estado

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, previo al analisis y valoracign del
contenido del mismo.

£

En virtud de que la Cuenta Publica del Estado que comprende el periodo del 1

de enero al 31 de diciembre de 2017, y el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Estado correspondiente a dicho periodo, conforme a los
antecedentes sefialados en el presente dictamen, y a lo que establecen los
articulos 59 fraccién XXIl y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca; 1, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 15, 19, 26, 31 fracciéon |, 63
fracciones Xl y Xill, y 83 fraccion Il y Il y demas relativos de la Ley de
/Flscah&mon Superior para el Estado de Oaxaca; y 1, 3, 4, 16, 19, 42,43, 44,
// 45, j y 82 fracciones |, Xll, XIV de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Réndicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, 61 de la Ley Orgénica del

NS ;
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Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y, 37 fraccion XXXVI incisos b) y ¢) y >
43 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 45, 59,
fraccion XXIl'y 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxacay 1, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 15, 25, 26, 31 fracciones |, Il, IV; VIII, IX, XII,
XVIy XLIX de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Oaxaca, y 1, 3,
4, 16, 19, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 82 fracciones I, XII, XIV y XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca a través del Organo Técnic;}@\ L
competente para la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas y o

informes trimestrales de Gestion Financiera del Estado y -Municipios y paiﬁgﬂé
aprobacion de los resultados emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion

s

del Estado. . - ' /

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido por los articulos 42, 44 fraccion
XXXVIll, 48 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, 25 fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI, inciso c), del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: y, 19 y 83 fracciones I, Il, lll y V,
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca, 73 Fracciones
I, lll'y VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado, es competente para emitir el presente dictamen y
ser presentado ante el pleno legislativo para su aprobacion.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en cumplimiento de sus atribuciones y con base en
las facyltades que la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca,
en térmipos de los articulos 15, 39, 40, 83 fraccion ill: y 47, 48,49 y 73
F cc@s ’l, lll, V'y VIl de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
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Cuentas para el Estado de Oaxaca realizé la revision y analisis del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2017, que
abarca el primero el periodo del 1 de enero al 31 de Diciembre del afio 2017.

Que conforme a lo ya expuesto en el Considerando PRIMERO del presente
dictamen, las disposiciones constitucionales y legales aplicables a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado, establecen el ejercicio de dichas
facultades por parte del Congreso del Estado a través del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado como su Organo Técnico, de las cuales se considera
relevante transcribir los siguientes ordenamientos constitucionales: 4

“Constitucion Politica del Estado Libre y' Soberano de
Oaxaca”

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXII.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado

y Municipics, el Congreso del Estado contaréa con el apoyo <
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado dg~ "/~
Oaxaca con el objeto de evaluar los resultados de /é-v/.// \
gestion financiera, comprobar si se ha -ajustado a los
criterios sefialados por los presupuestos y verificar ¢l
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programias
mediante la revision y fiscalizacion de las mismas.

7

Articulo 65 BIS.- EI Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca es el érgano técnico del Congreso que
tiene a su cargo la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Pablica y gestién financiera de los Poderes del Estado y
Municipios, entes publicos estatales y municipales,
organismos publicos auténomos que ejerzan recursos
publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, puablica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos
estatales o municipales. La revision y fiscalizacion se
_constrefiira a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior,
" asi~como cuando se advierta la existencia de hechos
notoriqs sobre irregularidades que produzcan dafios al
erario')y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las
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prevean.

TERCERO.- En cumplimiento al articulo 65 BIS fraccion V de la Constitugion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y con base en los articul
13 fraccion 111, 35, 36 y 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de \
Cuentas para el Estado de Oaxaca, el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacién en el Estado presenta el Informe de Resultados de la

Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal
2017, de la siguiente manera:

1. Analisis sobre la Gestién Financiera de la Cuenta Publica del
Estado de Oaxaca, cumplimiento de ObjetIVOS de los programas de ya
gobierno y andlisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas\ /
contenidas en los Criterios Generales de Polltlca Econdmica para el; 2ol
ejercicio fiscal 2017. - _ /

2. Informe de los resultados obtenidos de Ia fiscalizacion supenor de la
Cuenta Publica, realizada a los entes fiscalizados, Comprobando el
cumplimiento de lo preceptuado en la Ley de lngresos y el
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones Iegales
inherentes, en cuanto al ejercicio del gasto publico, revision del
manejo, Custodla y aplicacion de los recursos publicos, asi como la
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas enviaron para su
consolidacion en la Cuenta Publica. Asi también, contiene la
informacion que establece el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

3. Se presenta el resultado del examen y verificacion de la aplicacion
de las normas, procedimientos y técnicas de auditoria; analisis
financiero, evaluando la aplicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, respecto al gasto ejercido por las
entidades fiscalizadas, emitiendo la opinion correspondiente.

4. Se adjuntan los Informes Individuales con los resultados de las
o . : . :
uditorias practicadas a las entidades fiscalizadas.

-
-
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Contenido que se da por reproducido en todas y cada una de sus partes por
economia procesal al obrar agregado a dicho Informe de Resultados eﬁ\?I
expediente correspondiente al Dictamen dé la Cuenta Publica del Estado d
Ejercicio Fiscal 2017; acreditandose con elio que efectivamente que el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado procedidé a la revision vy
fiscalizacion de la referida Cuenta Publica del Estado del afio 2017.

CUARTO.- Del estudio y analisis realizado al informe de Resultados de la~~

Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2017, se realizan las siguie)%é
precisiones:

b

(.-fDeIEii\gs a la Cuenta Publica, se observa el siguiente comportamiento

de los lngresa)s correspondientes al ejercicio 2017.
\
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{Pesos)

BECAUDACION

A

e

O 2017

{  CONCEPTO

Para el ejercicio fiscal 2017 el Honorable Congreso del Estado aprobo el 23

de diciembre de 2016 la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicada el 31 de diciembre de 2017, estimandose
ingresos por la cantidad de $62219,484,765.00, informando en la Cuenta
/F—’L'Jbﬁca los resultados de la obtencion de ingresos al final del ejercicio por
(’ un m@\nto total de $77,765,055,731.00, con una variacion favorable en la

reeagd-cién y recepcion de recursos publicos por la cantidad de
({15,54 ,570,966 superando en un 25% a lo estimado.

—

10
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Distribucidén de los Ingresos Obtenidos del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 2017 {haites ol

Pe5035)

L APORIACIONES £ 40,106,025
Fi ) S PARTHIPACIONES £ 17,804,143

B S1x O CONVENIOS £ 9,109,830

;o ERGRESOS OF GELTION $ 5,554,534

125
& BLRIVADDS § 2,895,049
NCIAPUENTO
@ % 2,108,665
5Y OTIAS
AYUDAS
23% i ‘ g A i & OTRGS INGRESOS | $186,807

En la mayoria de los rubros de ingresos, se obtuvo variacion positiva,
confirmando que los Ingresos de Gestion, que son los que recauda de
manera directa el estado, reflejan un comportamiento positivo en su
recaudacion en relacion a lo estimado para el ejercicio 2017, de las cuales
las variaciones mas representativas recaen en los rubros: Productos,
Contribuciones no comprendidas en la Ley de Ingresos causados en
ejercicios  fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago,
Aprovechamientos del Estado e Incentivos derivados de la colaboracion
fiscal. Con respecto al rubro de Participaciones vy Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, la variacién mas
importante se refleja en el renglon de Convenios.

Con respecto al concepto de OTROS INGRESOS, se encuentra integrado
por Intereses ganados derivados de valores, bonos, otros productos
financieros y recursos federales, por el importe de $108,723,585.00; y Otros
Ingresos por $78,083,701.00

De tal forma que al cierre del ejercicio 2017, presenta un total de
ingresos obtenidos por $77,765,055,731.00 con la siguiente clasificacion:

! ﬁg\r sos de Gestion
e .
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El incremento reflejado derivo de la realizacion de diversas acciones como la
revision a las disposiciones legales que rigen la administracién tributaria en el

estado y que fueron- actualizadas o sustituidas por la Secretaria de Finanza$
entre ellas:

* Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, publicado el 31 de diciembre de 2016 y vigente a partir del 1 de
enero de 2017.

* Reglas de Caracter General que facilitan el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica /
Estatal, para el Ejercicio Fiscal 2017, publicadas en el Periédico Oficial del /_/w'/
Estado el 11 de marzo de 2017. A\

\
\

* Ley Estatal de Derechos, publicada en el Periddico Oficial del Estado/_el 31
de diciembre de 2016 y reformada el 9 de septiembre de 2017. /
4

* Ley Estatal de Hacienda, publicada el 12 de noviembre de 2016 con
vigencia a partir del 1 de enero de 2017,

*+ Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, publicado el 22 de diciembre de
2012, reformado el 31 de enero de 2016 y vigente a partir del 1 de enero de
2017.

* Ley que regula la apertura, instalacién y funcionamiento de las casas de
empefo en el Estado de Oaxaca, publicada el 31 de diciembre de 2015 y
reformada el 31 de diciembre de 2016.

Del analisis a este rubro, se aprecia que el impacto en los Ingresos de
Gestion se debe al incremento de fiscalizacion tributaria con relacién al afio
inmediato anterior, mayor cuidado a Ia aplicaciéon del procedimiento
administrativo de ejecucion, asi también Ia implementacion del Programa de
Incentivos a los Contribuyentes Cumplidos y el incremento al Padréon de
Contribuyentes, obteniendo con estas medidas, una mayor eficiencia
recaudatoria.

ComQ wuna consecuencia de estas medidas, resalta el rubro de
A ovgchamientos, asi como el de Derechos como se demuestra en la
guiente grafica.
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PODER LEGISLATIVO 2018, afio del Enadicacion del Trabajo Infanil™ ?

Distribucion de las Ingresos de Gestion

{Iviiles de Pesos)

IMPUESTOS

@ osrnmo

DERECHOS

@ ssmvaoo
£ e VARIACION |
PRODUCTOS
e ,/’
82629226 /
APROVECHARIENTE §

Ingresos por Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Del total de Ingresos obtenidos en el ejercicio 2017, los de mayor cuantia son
los de naturaleza federal con un 92 58% que corresponde a las
Participaciones y Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas. Lo anterior significa que de cada peso gastado por el estado,
92 centavos y medio, provienen de la federacion, lo cual convierte al Estado
de Oaxaca financieramente en un estado subsidiado.

Del rubro en mencion, se observa que el concepto de Convenios refleja un
/i\ncremento de 188.14% entre lo estimado y lo realmente obtenido, reflejando

/ yportamiento positivo debido a la gestion de recursos por parte del
/ /goder “jecutivo del Estado.
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Ingreso Estatal Obtenido Enero-Diciembre 2017
{Miles de Pasos)

CORVENIOS

18%

APORTACIONES L PARTICIPACIONES,

58% 26%

El Gobierno del Estado de Oaxaca preponderantemente depende del recurso
federal transferido, sin embargo, para el ejercicio 2017, presenta un
incremento en los Ingresos Propios en relacion a los del gjercicio anterior.
Enseguida se presenta un histérico de los obtenidos en este rubro.

Ingresos Propios del Estado Respecto a Ingresos Totales Obtenidos
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2.- Respecto a los Egresos la Cuenta Publica por el ejercicio 2017, presenta
las clasificaciones de presupuesto que con base en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establece el Consejo  Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), de acuerdo a los siguientes datos:

F v PYOTE i I s oifie 3r st ey riant
Laasio bor UlasiioscdGn Fundlenad

{ GASTO FUNCIDNAL

{ PRESUPUESTO i |
H - SOCUENTA PUBLICA PATAT? 2 H
E OF EGRESOS CUENTA PUBLICA FSTATAL || vARIACION RespecT
e | ALPRESUPUES
CONCERTO S

{

|

i ;i ; i

& 5‘\.<, X

a

$2731292 20

L32amaARl 100 s7A9s077S 100

Gaste por Clasificacién Funcional
{palles de g

DESARROLLO SOCIAL

QTRAS NO CLAGIFICADAS

GOBIERMD

DESARRDLLO ECONOMICO Bf

//@Qado de la clasificacion funcional del gasto, se observa que el 60% de
; los . recursos devengados en el estado corresponden a la funcion de
! Desa‘j&)llo Social, mientras que a la funcién Gobierno fueron destinados

\\\\)O | ) 15
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N\
14%, a Desarrollo Econémico el 4% y a Otras No Clasificadas en Funciones E\
Anteriore_s se destiné el 22%,

Clasificacion por Tipo de Gasto

De acuerdo al clasificador por tipo y objeto del gasto, armonizado de acuerdo
a lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el
presupuesto devengado para el Estado de Oaxaca presenta el siguiente

comportamiento:
H ) %
g CLASIFICACION PL R TIPQ DE GASTO
. I ecsueucste 1 cusntapOsLca | ,
J i DE EGRESOS Ji ESTATAL [IVARIACION RESPECTC AL (
! CONCEPTO I/ B T, | PRESUPLIESTO :
i APROBADO i DEVENGADO i
| r V
i Tings v pesos |

Clasificacidn par Tipo de Gasto

{raas da posos)

€5 SerOBano
WP DEVENGADO

L5528 = VARIACID N

DEODA EATTUCACIONTY

PIZBLICA
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Del analisis realizado al comportamiento del gasto en esta clasificaci
refleja que para el gasto corriente se destind el 75.33% del total de lo
recursos devengados, mientras que, del gasto de capital, las erogaciones
significaron el 12.85%: con respecto al porcentaje de los recursos
devengados por participaciones, deuda publica, pensiones y jubilaciones fue
de 6.81%, 4.35% y 0.67% respectivamente.

El gasto corriente devengado presenta una diferencia con respecto al importe
autorizado en el presupuesto de egresos por $11,215,077,909.85, e
representando una variacion del 24.79%, asimismo los conceptos de ggsto
de capital, amortizacién de deuda, pensiones y jubilaciones] y
participaciones, reflejan un importe devengado superior a lo autorizado en',,el/
presupuesto de egresos. '

Clasificacion Administrativa del Gasto

En la presente grafica se muestra la distribucion del presupuesto devengado
por los ejecutores y responsables del gasto, donde se observa que fueron
destinados en su mayoria a los Organismos Publicos Descentralizados.

! GASTO ADMINISTRATIVO

7 ;
{ { .

i § O PRESUPUESTD L CUENTA PUBLICA
| OF EGRESQS i ESTATAL

H ONICEITS i
i CONCEFTS DENENGATO

APROBADD

if

MILES
DE PESOS

| MULES
Il DEPEsas

CHRITRALIZADA

B 62219442 i
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Clasificacion Administrativa def Gasto

{Mlles de Pesas)

N¥

ADMNIETRAL
CENTRA

L 314,265 0G5

FRGEER LECISLAT Y

B RILTIAL

AP0 NI ALFTCNORON

ALINISTIRA

FIOLRIOMAOS MIBLITOS

INSTITLICRIN LIAS
DE SEG LOTINL

FAIPICIPIOS

B DEVENGADT e AREROnan L 56 mMARIALION

Gasto del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017

El Presupuesto de Egresos devengado refleja una diferencia en relacion al
aprobado, presentando una variacion del 74.22%

4 Y { v 4 L1 4 ;
| i PRESUPUESTOS % PRESUPUESTOS . i i
i . | AUTORIZADOS i DEVENGADOS |  VARIACION ¢ :
; DEPENDENCIA O ENTIDAD L A A %
H i7 H i 1
i i MILES DE PESOS Jég MILES DE PESOS MILES DE PESOS !
> /3 "" . PP A > 4

PODER LEGISLATIVO $468,597 £816,381
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Gasto del Poder Legisiativo

{Mites de Pesas)

B SmVARIAGION

: @ ossvENGADO
. s 738 955 .
s s B el
2301 29
e . i A s
S S77 428 =
; b ; 371300

DELESTADD AUDITORS SUPERIOR DEL- /
ESTADC DE OAKACA

Gasto del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017.

Gasta del Poder Ejecutivo

(Mitles de Pesos)

ED wevaRIACiSn
@ DEVERGADO

C R Acmonrano

$14 2469 008

- $I4 235988
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El presupuesto de egresos devengado refleja una diferencia en relacion al
aprobado presentando una variacion del 17.98%.

I e; |
;{ CONCEPTO APROBADC ;{ DEVENGADD %E VARIACION {f{ %
; — i i

PODER LIECUTIV

$36.360,67 $5I01406 . SB37% 1 1798

023

ABMINISTRACION PUBLICA

PARALSTATAL

£
Gasto del Poder Judicial
{paies de Pesas)
D mNVARIACKON

Yo DEVENGADRD

BOGRODDGURCL e

" B srnonana

$241 739

o »n %

Gasto del Poder Judicial del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017.
EL;%. upuesto de egresos devengado refleja una diferencia en relacion al
aprobado presentando una variacién del 18.50%
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: N : : o : ,
CONCEPTO i AuTORIZADO | DEVENGADO || VARIACION % }

PODER JUDICIAL $149887

Pt

UHOATUA

367429

Gasto de los principales Organos Auténomos del
Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017, //

4
El Presupuesto de Egresos devengado refleja una diferencia en relacion ai%
aprobado, presentando una variacién del 17.65%.

Il presupuESTOS i presupugsTos |l i
EPENDENCIA O | 7 i : i duiz o : UACH %o
DEPENDENCIA O ENTIDAD ji AUTORIZADOS }g DEVENGADOS 5; VARIACION fi %
3 i } 3

ORGANOS AUTONC MOS

UREVERSIDA
§OJUAREZ QF

SCALIA GENER

Gasto de los Principales

{NMiles da Pesos)

S ERARINCION

: F OEVENGADG
VL1085 CLO

S OARRGGADD

3711 448

2]
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I PRESUPUESTO DE
EGRESOS

APROBADRD

ST A $91 it { oy o8
CUENTAPUBLICA Y varaCioN

ESTATAL RESPECTO AL

i
i,
gf
i
i

MILES DE MILES DE i OMILESDE o,
iy o ol : A
PESOS 505 [ OPESOS o |
/
STARO $1.598916 . 2.8

§ GOBERNABILID

El Presupuesto de Egresos segin Cuenta Publica, presentado en
clasificacion por ejes estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo vigente en
2017, refleja el monto de $42,588,551 (56.82%) destinado a las
actividades realizadas en el eje Desarrollo Social y Humano, $19,744,180
(26.34%) destinado a las actividades de Estado de Derecho, Gobernabilidad
y Seguridad, $7,850,626 (10.47%) para Gobierno Honesto y de Resultados,
resultando para el eje de Crecimiento Econdmico, Competitividad y Empleo
$4,767.419 (6.36%), el de menor porcentaje.

Apormciones Federnlex

Aportaciones Federales Ramo 33
Presupuesto Devengado durante ¢l Periode 2017

iniles de pasas)
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La Ley de Coordinacion Fiscal en su capitulo V establece los fines para lo
cuales se deben destinar los recursos correspondientes al ramo 33,
condicionando su gasto al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo
de aportaciones se determinan:

Al cierre del ejercicio 2017, las aportaciones federales presentan un
presupuesto devengado estatal por el monto total de $ 34,375,019,000.00,
representando el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) un 70.33% del total del presupuesto devengado, el cual
fue asignado al IEEPO, enseguida el de mayor representatividad es el Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) con un 12.10% de los /
recursos destinados a Servicios de Salud de Oaxaca, presentan- do el Fond’(\_//

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcacionéjs’V/'
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) un 6.48%, Fondo de \
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

con un 4.38%, Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) con un 3.37%, Fondo

de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) con un 2.30"&;,/Fondo

de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) con un .65% y/€l Fondo

de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) con un
.39%.

I Infarmacién Contable

I

b
4 }

[ No. JL DESAGREGACION CUMP / NO CuMmp
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En ‘cumplimiento a la normatividad del Consejo Nacional
Armonizacion Contable, los Estados Analiticos sobre Deuda Publica y Otros
Pasivos y el Estado, Analitico del Activo, considera el saldo inicial del

ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos economicos y
el saldo final del ejercicio. A\

Il Informacion Presupuestaria

{ No. f DESAGREGACION

:\ TTCUMP T NG CORME Y

fI Informacion Programatica

DESAGREGACION 1 cuMp/NO CoMP )

4§
LS
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IV. Informacién Complementaria.

V. Andlisis Cualitativo de los Indicadores de la Postura Fiscal’

DESAGREGACION

3.- Cumplimiento a las Disposiciones Legales.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Presentacion e Integracion de la Cuenta Puablica

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017,
presenta el cumplimiento a la informacion contable, presupuestaria,
programatica que establece |a Ley General de Contabilidad Gubernamental
en los articulos 46, 47 y 93, reflejando cumplimiento en los siguientes
aspectos.

Se verificd que la informacion contable, presupuestaria y programatica, es
/fpre\s'entada de manera organizada por dependencia y entidad, cumpliendo
/ con’lg_sefalado en el articulo 53 fraccion V y clasificada de acuerdo a lo
establecido en la fraccion IV del articulo 46 de la Ley General de
( ontabilldad Gubernamental.

\
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En cumplimiento a Ia normatividad del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, los Estados Analiticos sobre Deuda Publica y Otros Pasivos y el
Estado Analitico del Activo, considera el saldo inicial del ejercicio, las

entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo fing|
del ejercicio.

4.- Deuda Publica.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, establecié para el Ejercicio Presupuestal
2017, Politica de Deuda Publica a través de la aplicacion de criterios de
disciplina y responsabilidad fiscal, como una herramienta para diferir sus
gastos en el tiempo y estar en condiciones de poder cumplir el conjunto ,de
funciones que le son encomendadas. Consideré como medidas: un monto-de_2
endeudamiento manejable, congruente con Ia situacion de ingresos y gastos;
de tal forma que el pago oportuno de los financiamientos fuera viable, aln
ante los entornos adversos futuros. Asi también manejé perfiles” de
vencimiento de los financiamientos en funcién de la naturaleza de los
proyectos a desarrollar, asi como de Ia situacién financiera del /Estado.
Considerd que el monto de endeudamiento y las caracteristicas de los
financiamientos, no limitaran Ia capacidad y flexibilidad financiera de la

administracion y generaciones futuras, asi como Ia capacidad para adquirir
deuda.

Para el ejercicio fiscal 2017, ese Honorable Congreso del Estado, autorizo al
Poder Ejecutivo, la contratacién de un nuevo financiamiento hasta por la
cantidad de 1,200 millones de pesos, bajo el esquema “Programa de
Financiamiento para la Reconstruccion de Entidades Federativas” (Programa
FONREC), dicha autorizacién fue publicada el 2 de octubre de 2017
mediante decreto ntimero 723.

La Ley de Deuda Publica del Estado, contempla dos tipos de

Einanciamientos: aquellos que se reflejan como Deuda Publica (pasivo
/dire‘ to) y obligaciones de Pago que no representan un pasivo directo al

tado, mas sin embargo existe compromiso de pago, presentando el
/ Compby_tamiento general de acuerdo a lo siguiente:
! “ s

D)
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Gobierno.del Estado de Oaxaca
Deuda Piblica y Otras Obligaciones de Pago
Cuenta Pablica 2017

(€1 pesost

{ i hig SALDO AL
! CONCEPTO i gatbon

' . Z

Se observo en el Reporte del “Saldo y Caracteristicas de la Deuda Publica
Estatal y Obligaciones de Pago”, que al cierre del ejercicio fiscal 2017, la
Cuenta Publica refleja la existencia de 5 financiamientos a corto plazo
vigentes: 3 créditos bancarios y 2 lineas crédito de factoraje financiero
(cadena productiva); 6 financiamientos a largo plazo, considerados como
pasivos directos; 6 créditos bono cupoén cero y 2 financiamientos a largo
plazo, considerados como otras obligaciones de pPago ya que no representan
un pasivo directo al Estado, pero si una obligacion de pago, informando un
total de Deuda Publica y Otras Obligaciones de Pago por el monto total de
$16,424,811,605.00 (Dieciséis  mil cuatrocientos veinticuatro millones
ochocientos once mil seiscientos cinco pesos 00/100 M.N.).

24.06 %
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4/

El saldo de la deuda publica a corto plazo es por el monto de $1,948,258,9
representa el 11.86% del total de Ia deuda publica: los financiamientos a
largo plazo considerados como pasivos directos del Estado, reflejan el
importe de $7,060,126,841 y representan el 42.98%; el saldo de los Créditos
Bono Cupén Cero es por $3,465,055,611, donde el Estado solamente paga
intereses y el pago de capital esta a cargo de Ia Federacion, representa el
21.10% vy las otras. obligaciones de pago a largo plazo, su saldo es por
$3,951,370,239 representa el 24.06%.

Se verificd el cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubername tal,
comprobando la presentacion de los informes de Deuda en la Cuenta PU}D’"CEI
del ejercicio 2017, como son el Estado Analitico de la Deuda a corto y'largo
plazo, Estado Analitico de la Deuda por fuentes de financiamiento, In-
formacion del endeudamiento neto (endeudamiento menos amortizacién) y
los intereses de las Deuda. '

/

K

9.- Cumplimiento de los Objetivos de los Programas Estatales

La Cuenta Publica del Estado de Oaxaca por el ejercicio 2017, refleja un
gasto aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos destinado para la
ejecucion de 73 programas de gobierno, alineados con el Plan Estatal de
Desarrollo vigente en el ejercicio 2017, de acuerdo a lo que establece la Ley
de Planeacién Estatal, los cuales se encuentran distribuidos en los ejes de
acuerdo a lo siguiente:

|

NOMBRE

i
{ BJE |
i
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO ESTATAL DEVENGADO POR EIE DE GOB

SIERNO DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO VIGENTE EN 2017 '

a
P2
Fopaster Eoging g F ST psred vl Brorererig o
Presupuesto Devengado
Resumen por Programa Presupuestario
dei 1 de enere al 31 de diciembre de 2017
{ T h11 | S
H CONCEPTOS i DEVENGADO ;
B it R »

PROGRAMAS

>

$537.

o

339.590.9558.88

=
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De la revision a Ia informacion Presupuestaria consolidada integrada éna
Cuenta Publica 2017, se comprobd la presentacion del formato Resumen Po
Programa Presupuestario, en el cual reflejan el comportamiento del
presupuesto, destinando un 77% en los programas autorizados, 18% a las
participaciones, reflejando un 5% al costo financiero, deuda o apoyos a
deudores y ahorradores de Ia banca.

6.- Andlisis sobre las Proyecciones de las Finanzas Publicas contenida
en los Criterios Generales de Politica Econoémica para el Ejercicio Fisyal

2017. |

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca del ejercicio 2017,
cumple con el marco normativo que regula a los recursos publicos,
considerando el mecanismo de informacion para el aspecto econdmico, tal y
como lo establecen los articulos 5 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera,

para la presentacién anual de las proyecciones de los ingresos y egresos y su
impacto en la economia local.

El analisis sobre las proyecciones de las finanzas publicas, consistié en la
revision de los Criterios Generales de Politica Econémica.

De la revisiéon a los Criterios Generales de Politica Econdmica, se visualiza
que el Gobierno del Estado de Oaxaca, establecié una Politica Econémica
acorde con las circunstancias locales, en la cual los recursos publicos
administrados durante el ejercicio fiscal 2017, forman parte de la economia
global con impacto estatal, nacional e internacional, cuyo comportamiento
depende del crecimiento o decrecimiento, reflejado en el desarrollo de la
region.

Durante el ejercicio fiscal 2017, la administracién publica estatal establecié
estrategias para que las Finanzas Publicas Estatales permitieran un cambio
con miras a un gobierno eficiente, transparente, honesto y apegado a criterios
de austeridad; para ello implementé mecanismos de recuperacion vy forta-
lecimiento en la captacion de los recursos publicos para devolver al Gebierno
la capacidad de financiar los proyectos y politicas de alto impacto para el
desarrollo del Estado, ademas la implementacion de politicas de austeridad
en el uso del recurso.

~~ Dekandlisis realizado a Ia Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Oaxata, se revisaron las proyecciones de los ingresos presentados con
informaxion desagregada que reflejan los Ingresos de Libre Disposicion,
Transfejencias  Federales Etiguetadas e Ingresos  Derivados de

——— .
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Del analisis realizado se observaron los datos siguientes:

e El monto total de ingresos mas recursos federales etiquetados para el
Ejercicio 2017 al inicio del ejercicio fue establecido segun la Ley de
Ingresos por el importe de $62 219 millones de pesos, presentando
una proyeccion para el Ejercicio 2022 de $72.129 millones de pesos
con base en el crecimiento de la inflacion de un 3.19%, calculado por
la Secretaria de Finanzas.

e El Presupuesto de Egresos 2017 contemplé un monto estimado de
egresos por $62,219 millones de pesos, con una proyeccion para el _
2022 de $90,141 millones de pesos, cuyo prondstico la Secretaria de A
Finanzas determind aplicando el procedimiento de m@w{s,/
cuadrados. S

7

e De la comparaciéon de los ingresos y egresos proyectados” al afo

2022, se observa un déficit de $18,011 millones de pesos.

e La Cuenta Publica no presenta el formato 7 a) Ingresos’ Proyectados-
LDF, sin embargo, incorpora en la Cuenta Publica el formato 7 b)
Egresos Proyectados-LDF.

e Se sugiere al Gobierno del Estado de Oaxaca fortalezca los
mecanismos administrativos necesarios para que los entes publicos
ejerzan los recursos con criterios de austeridad y disciplina
presupuestaria en los siguientes ejercicios, y que los mismos se
realicen con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas, por lo tanto deberan unificar el criterio para el
caiculo de las proyecciones de ingresos y egresos.

e ElI Gobierno del Estado de Oaxaca debera implementar
ordenamientos juridicos y medidas de politica fiscal que contribuyan a
consolidar la capacidad recaudatoria para asi poder generar mayores
ingresos que permitan hacer frente a los egresos proyectados. Se
/sugiere fortalecer los mecanismos de facilidades administrativas al

conthi uyente, e incrementar las acciones para la captacion de
ingres®s de libre disposicion con el doble proposito de fomentar la
culturs) de 5:,ontribuir al gasto publico.
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e Se sugiere al Gobierno del Estado de Oaxaca, realizar un analisis \\
exhaustivo del Gasto no Etiquetado con el fin de establecer
mecanismos de priorizacion para evitar en la medida de lo posible Ja
realizacion de erogaciones innecesarias, procurando ejercer en forma
eficiente el recurso.

e Con respecto al andlisis a la Proyeccion de Egresos, se analizaron
detalladamente cada uno de los tipos de gasto etiquetado y no
etiquetado de los rubros del presupuesto, determinando que debera
realizar una minuciosa revision en materia de Servicios Personales, _
Materiales y Suministros y Servicios Generales, Transferenqi?:l\sq P
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Bienes Muebles, Inmuebl\es;ff”;)

e Intangibles, a fin de procurar la disminucién del gasto y evitar en los™\
anos subsecuentes el desequilibrio presupuestario, como lo establéce
el articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera.

e En la proyeccion de la Inversién Publica se detectd una */r‘educcién
gradual a partir del Ejercicio 2017 al 2022. Lo anterior debera
normalizarse de acuerdo-a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. S

e En la proyeccion de egresos no considera Inversiones Financieras y
otras Provisiones. No se contemplan inversiones en este rubro.

e Se visualiza un incremento gradual del 2018 al 2022 de las
participaciones y aportaciones.

e Endeuda publica se aprecia un incremento gradual en los ejercicios
proyectados. > :

e Enrelacion al Gasto Etiquetado se sugiere realizar andlisis costo-
beneficio de los programas o proyectos que generen en cada caso, el
impacto esperado. '

De la Proyeccion de Egresos presentada mediante el Formato 7 b)dela Ley

de Disciplina Financiera en la Cuenta Publica, se observa un egreso
/ proyectado por $84,349 millones de pesos para el Ejercicio 2022 integrada
or el'Gasto No Etiquetado en cantidad de $19,597 millones de pesos y el
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Gasto Etiquetado por $64,752 millones de pesos, en comparaciéon con la
proyeccion reflejada en los Criterios Generales de Politica Econémica, por
un importe de $90,141 millones de pesos para el Ejercicio 2022, se observa
una diferencia por el importe de $5,792 millones de pesos que represehtan
un desahorro proyectado para el ejercicio 2022.

/.- Informe de Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Estatal Ejercicio Fiscal 2017.

Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.

El Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2018 (PAAVI
tiene como objetivo que el Organo Superior de Fisc¢alizacion, mediante las
atribuciones de fiscalizacion, evalue los resultados de la gestion financie’(a,
asi como comprobar si el Gobierno del Estado se ha ajustado a los criterios’
sefnalados en el presupuesto aprobado para el ejercicio 2017, y verificar/el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.

EI PAAVI se aprobé con la finalidad de generar certidumbre a las enfidades
fiscalizadas determinadas en la muestra, tomando en consideracién las
variables que permitan generar una seleccién imparcial de los recursos
publicos, determinando un universo a fiscalizar de la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado correspondiente al gjercicio fiscal 2017.

Los Entes Publicos considerados para fiscalizacion y que integran el

Programa Anual de Auditorias, Visitas e-Inspecciones en el ambito estatal,

se han seleccionado considerando elementos y criterios especificos de

referencia, como lo son el monto total de presupuesto estatal asignado,

seguimiento a programas o proyectos, programas prioritarios y estratégicos

a cargo de los entes publicos, importancia en la ejecucion de las funciones
. por sector y antecedentes de fiscalizacion.

El alcance de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno
/“deJ\Estado de Oaxaca, se realizd6 mediante pruebas selectivas de la
evideqcia fisica y documental que soporta las cifras y revelaciones de los
( stados Financieros e informacion contable, presupuestaria y programatica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 y andlisis econdmico de la demas
\ s

L
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proporcionan una base razonable para sustentar el Informe de Resultados \
de la Fiscalizacion y del Examen correspondiente, cuyo alcance comprendid
la revisién a once entes publicos enfocando las pruebas en el gasto de
inversion y gasto corriente considerando las fuentes de financiamiento
relevantes, obras publicas Yy acciones ejecutadas con recursos publicos.

Descripcién de la Muestra del Gasto Publico Auditado.

Para la seleccién de |a muestra, se realizé un analisis detallado del universo
de los recursos publicos fiscalizables, seleccionados respecto del total de
entes fiscalizables, considerando la naturaleza del ente publico, presupuesto
autorizado, riesgos detectados, antecedentes de las revisiones a ejercici9-
anteriores, determinando el alcance de la revisién al Gasto Corriente, Gagto
de Inversion y las fuentes de financiamiento mas importantes reflejadas en 1721/

.,

Cuenta Publica asi como las obras y acciones con montos autorizados E

7

representativos en la totalidad de recursos publicos. /

MUESTRA
AUDITADA

TR

I
- i UNIVERSO
ENTE ' ff SELECCIONADO

Ui
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Resumen de Auditorias y Observaciones realizadas.

Derivado de la ejecucién del Programa Anual de Auditorias, Visitas &

Inspecciones, se presenta en forma concentrada las auditorias realizadas

con el nimero de

detallada de cada uno d

observaciones y monto observado, la descripcién

e los resultados se refleja los Informes Individuales.

No. DE
AUDITORIA

No.DE
QBSERVACIONES
REALIZADAS

MOMTO
OBSERVADO

« Mommrmmmmasnmronat

4 2
14
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Areas revisadas

La ejecucion del Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI 2018), se realizd a través de las auditorias para verificar el
cumplimiento financiero, a la inversion fisica y al desemperfio de los ent 88
fiscalizados, las cuales se desarrollaron por la Sub Auditoria a Cargo de Ia
Fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal.

AREAS REVISADAS

CUMPLIMIENTC 1T INVERSION |f PER
FINANCIERO | Fisica j| DESEMPERO

Resumen de Resultados de la Fiscalizacion.

De la revision y fiscalizacion realizada a la Cuenta Publica estatal
correspondiente al ejercicio 2017, resultaron 89 observaciones a los entes
fiscalizados por el monto total de $154,090,450.63, importe que representa
eM33% de la muestra revisada por $464,856,660.32; de los cuales fueron

Wé tados $23,044,835.26 y sin solventar $131 ,045,615.37, desglosando lo
@r en el siguiente cuadro: )

NS
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Cuenta Publica 2017

Resumen de Resultados de Fiscalizacion \

N\,

MUESTRA If -
AUDITADA

OBSERVADO

BT

FERETE,

TOTALES

B 5154090453063 F ol 92008483838

Areas Clave con Riesgo Identificadas en la Fiscalizacion

Dentro del proceso de fiscalizacion una fase primordial es la realizacion
de la evaluacion  al Control Interno de los Entes Fiscalizables, para lo cual
el Organo Superior de Fiscalizacion ha implementado dentro de la ejecucion
de auditoria el modelo COSO (Committe of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission), el cual se concentra en el control interno de manera
integrada y comprehensiva, es el marco mas extendido y utilizado a nivel
mundial, el cual ha sido adoptado por el sector publico y privado en Estados

—~Unidos, por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y en
Latingamérica y otros lugares del mundo. Este modelo se desprende de una
iniciativa del sector privado patrocinado por las cinco mayores asociaciones

jonales y financieras de su principal pais promotor Estados Unidos:
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* Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados

* Instituto de Auditores Internos

* Asociacion Americana de Contabilidad

* Instituto de Contadores Administrativos y los Ejecutivos de Finanzas
Internacionales '

Derivado de ello, los organismos financieros internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el -Banco Mundial y la Comisién Europea,
establecen la necesidad de utilizar la metodologia manejada en el Modelo
COSO de control interno en las auditorias.

Tomando como base la metodologia en mencion, se aplicaron Cuestionario/s
de Control Interno a los titulares o enlaces designados para la atencién de la
auditoria con la finalidad de medir el grado de desempefio y detectar las
areas de riesgo en los entes fiscalizables, cuyo resultado alcanzado por Igs
entes fiscalizados es el siguiente:

|| EVALUACION §  GRADODE
{

DEPENDENCIA £ ER 7 . i
DEPENDENCIA F ENTIDAD gb DESEMPENO }g

% No.

P —
i

40



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

e ——— ComISIO_n Pe_rmgqente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO <2018 afo del Erradicacion del Trabajo Infantil™

Resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno, se
detectaron areas de riesgo en las once entidades estatales fiscalizadas,
relacionadas con el ambiente de control, administracion de riesgos,
actividades de control, informacion y comunicacion, supervisién y mejora

operacion del Sistema de Control de la Gestion Publica Estatal en el caso del
Poder Ejecutivo, y los establecidos en el Poder Judicial y demas entes
auditados, o en su caso implementen los mecanismos de Control Interno, a
fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos en términos de la

normatividad y la transparencia para lograr un sistema de control interno
consolidado.

8.- Resultado del Examen.

La revision se efectud con la informacion consolidada por el Gobierno del
Estado de Oaxaca en el documento denominado “Cuenta Publica deh
- Estado de Oaxaca” correspondiente al ejercicio fiscal 2017 y con Ia/,n-"/
informacion especifica proporcionada por sus dependencias y entidades”
fiscalizadas de cuya veracidad son responsables y atendiendo a los
ordenamientos legales y las disposiciones normativas aplicables ,a la
naturaleza de las operaciones revisadas. Asimismo, el trabajo se desarroll6
de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del/Sistema
Nacional de Fiscalizacion y el “Acuerdo por el que se expiden los Criterios
relativos a la ejecucion de auditorias” emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, que se consideraron aplicables a las
circunstancias, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
del contenido de la Cuenta Publica del Estado de Oaxaca correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2017, para lo cual se aplicaron pruebas selectivas vy
procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. Por lo anterior, se

considera que la auditoria efectuada proporciona una base razonable para
sustentar la siguiente opinién:

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considera que el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a través de los Entes
Publicos auditados: Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria. de las Culturas y Artes de
Oaxaca (SE- CULTA), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAO), Comisién
Estatal de Cultura Fisica y Deporte (CECU- DE), Instituto de Capacitacién y

od\hctividad para el Trabajo del Estado de QOaxaca (ICAPET), Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca (IEBO), Comision Estatal de

‘ -
NS 41
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Vivienda (CEVI), Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica }
Educativa (IOCIFED), Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
(SAPAQ), Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, Fiscalia General del Estado ‘'de Oaxaca, cumplieron
razonablemente durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, con la aplicacién de los recursos publicos respecto de los programas:
ejecutados, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el gjercicio
2017, ajustandose a los términos y montos aprobados.

El' examen correspondiente para cada uno de los entes fiscalizados,
resultado de la revision de la informacion proporcionada por las mismas de
Cuya veracidad son responsables, se presenta en los Informes Individuales
adjuntos al presente Informe de Resultados de la Fiscalizacion, los cuales
estan sustentados en la aplicacion de procedimientos de auditoria con base
en pruebas selectivas que se estimaron necesarias y que se refieren solo a
las operaciones fiscalizadas por este Organo Superior de Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Oaxaca.

- QUINTO.- Se da por reproducido en todas y cada una de sus partes ;os/_
Informes Individuales conteniendo los Resultados de la Fiscalizacion, o™
cuales estan sustentados en la aplicacion de procedimientos de auditorfa
con base en pruebas selectivas que se estimaron necesarias y que/se
refieren sélo a las operaciones fiscalizadas por el Organo Superiof de |
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Oaxaca. ' ’

Es importante mencionar que la informacién fue proporcionada por Ios entes
publicos cuya veracidad son responsables.

Por lo anteriormente expresado se hace mencién de las Auditorias realizadas
a los Entes Publicos auditados: Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), Secretaria de las Culturas y
Artes de Oaxaca (SECULTA), Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ),
Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte (CECUDE), Instituto de
Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca
(ICAPET), Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
(IEBO), Comisién Estatal de Vivienda (CEVI), Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, cumplieron razonablemente durante el periodo del 1 de enero al 31
//F'd?di.c\iembre de 2017, con la aplicacion de los recursos publicos respecto de
los_pragramas ejecutados, la Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos
para &f ejercicio 2017, ajustandose a los términos y montos aprobados.

—_—
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1.- Gobierno del Estado de Oaxaca

Entidad fiscalizada: Secretarfa de las Infraestructuras y el Ordenamiento
Territorial Sustentable

Orden de auditoria: OA/CPE/001/2018
Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorfas, Visitas
e Inspecciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaes é//f
. considerd en todo momento. variables que permiten generar una seleccién imparcial, come {/
es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyecto§, Aa”\
importancia de la ejecucién de funciones, antecedentes de fiscalizacion y proggamas
prioritarios y estratégicos.

'

Objetivo /

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Qaxaca. el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/001/2018,
consistio en:

L.~ Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados.
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron ¥
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se gjercieron
en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la
contrataciéon de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demés instrumentos financieros. asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra
publica. adquisiciones. arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles: almacenes y demds activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al gjercicio del gasto pliblico;

a captacion, recaudacion, administracién. custodia, manejo, gjercicio y

icadion de recursos estatales. incluyendo subsidios, transferencias y donativos. y
si los gttos, contratos. convenios, mandatos, fondos. fideicomisos, prestacion de
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servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal. se

ajustaron a la legalidad, y i no han causado daiios o perjuicios, o ambos,
contra de la Hacienda Publica Estatal: Vv,

d) Comprobar si el ¢jercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustarot
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas Y su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuebto de
Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciopés
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demés disposiciones aplicables,

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:a)
Evaluar el desempeiio de los mismos. su eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de sus objetivos: ‘ '

b) Constatar si se cumplieron las® metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos ¥ sl estas estdn vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 591,417,608.50
(quinientos noventa y un millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos ocho pesos
50/100 M.N.). de los cuales se tomé una muestra para su revision fisica v documental
de § 74,336.172.08 (setenta y cuatro millones trescientos treinta y seis mil ciento
setenta y dos pesos 08/100 M.N.) que representa el 12.57%. La muestra seleccionada
para la realizacién de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron
parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras. toda vez que la
Ley de Fiscalizacion Superior ¥ Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el
articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca v los
demds organods internos de control res- pecto al ejercicio y aplicacién de los recursos
publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de
revision y fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea”

imientos de auditoria aplicados
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I. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedid a revisar
-el cumplimiento de los. objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de la muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interno, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadares
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacid
publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), Mediante el
Sistema de Formato tmico (SFU).

&)

. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los

bienes muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

. En base a la inform

L2

acion y documentacion con que se contd para la practica de-tz
auditoria, se revisd la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo_
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretarfa de Finanzas de

Gobierno  del Estado, verificando la existencia  de

registros contables/y
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justifightiva
¥ comprobatoria del gasto.

4. Se verificd que las categorias, puestos y nimero de pl

azas correspondieran con las
autorizadas, asi como, que las remuner

aciones por sueldos vy salarios se apegaron
a los tabuladores autorizados ¥ vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas
estuvieron soportados con las néminas ¥ contratos correspondientes.

5. Con relacion a la informacion proporcionada. se revisd el cumplimiento a la
normatividad correspondiente en materia  de planeacién, programacién,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y comprobacién de las obras y acciones.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica estatal 2017, se analiz6 el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado
por un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente
de control, administracion de riesgos, actividades de control, informacidn y comunicacion,
Y supervision y mejora continua: del cual se obtuvieron 12 respuestas satisfactorias
tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad
h3ealizada en un nivel de cumplimiento bajo.

\A/CPE/UO1—REC—001 Recomendacion
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca recomienda a la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, implemente mecanismos de
control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos v obtener mejoras oy la
operacién, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control intern
consolidado. informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencion. :

Resultado 2 (con observacion). De la revision realizada se verifico que la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, no cuenta con un manual de
procedimientos publicado.

2017-OA/CPE/001-REC-002 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, realice las gestiones que correspondan tendientes a la emision y publicacion desy 7
manual de organizacién y manual de procedimientos, mismos que se deberan observarfen ¢l
desarrollo de las actividades inherentes al ejercicio de sus funciones, informando a-eZlc
Organo Superior de Fiscalizacién las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (con obser acién). De la verificacion realizada a la platgforma  de
transparencia. se verificd que la Secretaria de las Infraestructuras v el Odenamiento
Territorial Sustentable, no publicd la informacion que le corresponde como sujeto obligado.
segun la tabla de aplicabilidad integral pre- sentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones
VIIL X, XL, X1V, XVI, XVIII, XXV, XXVIII, XXXI, XXXVI, XXXIX. XL y XLII de la
Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Puablica.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a wavés del oficio namero
SINFRA/SSOP/DCEOP;‘1258818/20l8, con fecha 09 de agosto de 2018, presenta
informacion para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la informacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Qaxaca, determiné que subsiste la obser:\«'aci(')n, toda vez que se verifico que en el
portal de transparencia ain no se encuentran disponibles los rubros que en materia de
transparencia y acceso a la informacién que le corresponde como sujeto obligado.

2017-OA/CPE/001-REC-003 Recomendacién
T Sy % - 5 ~ —. . . . s

Sé\riconnenda a la Secretaria de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial
Sustentable, realice las gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la
n de informacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
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conforme a los rubros que le son aplicables: informando a este Organo Superior de %

Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada por la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, se verificd que

cuenta con 37 indicadores estratégicos y 241 indicadores de gestidn, que permiten una
adecuada planeacion, para el cumplimiento de sus objetivos ¥ metas establecidas.

—

Resultado 5 (con observacion). De la revision efectuada, se verificé que 4 obras /"
realizadas por la entidad fiscalizada, con el fondo productores de hidrocarburos ¥ el

fondo para el fortalecimiento financiero para inversion cuenta cuatro, no presental
informacién registrada en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Haciende
Crédito Publico. referente al ejercicio, destino vy resultados alcanzados.

2017-OA/CPE/001-REC-004 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y -el Ordenamiento Territorial
Sustentable, realice las gestiones que correspondan tendientes a ingresar la informacion
requerida por el Sistema de Formato Unico (SFU), de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, de las obras ejecutadas con recursos plblicos: informando a este Organo Superior
de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 6 (con observacién). De la revision a la documentacion proporcionada por la
Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable se detectd que no
presentd las evaluaciones realizadas por una instancia técnica de evaluacion. a sus programas,
obras y acciones del ejercicio 2017. Sin embargo, se verificO mediante el link
http:/www.sinfra.oaxaca.gob.mx/?page id=3334 del portal de dicha entidad, que sus
evaluaciones fueron realizadas por ExploraMetrics. no obstante a ello, al no haber
proporcionado. la documentacion comprobatoria correspondiente, no fue posible cotejar la
informacion que se encuentra publicada.

2017-0OA/CPE/001-REC-005 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, presente a este Organo Superior de Fiscalizacion la documentacién referente a
las evaluaciones de los programas, obras y acciones del ejercicio 2017, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.

/—Fesu. tado 7 (sin observacién). De la revision relativa a seis partidas y trece obras, se
/ comprobo que se efectud el registro contable del ingreso de acuerdo a la normativa aplicable
os importes se encuentran reflejados en las cuentas bancarias correspondientes,
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asimismo se verifico que las cuentas bancarias son productivas y especificas para la recepcion
y administracion del recurso, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resultado 8 (con observacién). De la revision a las partidas de sueldos para mandos mediQs
y superiores y sueldos para confianza, se detectd que las nominas que amparan los pagos né
presentan las firmas de todos los trabajadores. como evidencia de la recepeidn del pago,
por .un importe de $2,425,920.32 (dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos
veinte pesos 32/100 M.N.).

2017-OA/CPE/001-SA-001 Solicitud de aclaracién

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable,
. . . AR - : e ) /

presente a este Organo Superior de Fiscalizacion las néminas debidamente firmadas Jpor un A~

importe de $2,425,920.32 (dos millones cuatrocientos veinticinco mil novecientos veinte pesos -

327100 M.N.). PO

72

Resultado 9 (con observaeion). De la revision relativa a la partida honorarios asimilables a
salarios, se verificé que los contratos de prestacidon de servicios no se encuentran debidamente
formalizados, al carecer de firmas, por un importe de $6,063,986.27 (seis millones sesenta y
tres mil novecientos ochenta y seis pesos 27/100 M.N.).

2017-OA/CPE/001-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretarfa de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable.
presente a este Organo Superior de Fiscalizacion los contratos debidamente firmados.

Resultado 10 (con observacién). De la revision relativa a la partida combustibles,
lubricantes y aditivos, se verificd que existen pélizas de diario correspondientes al momento
contable del gasto devengado, que no cuentan con documentacion comprobatoria por un
importe de $5,350.10 (cinco mil trecientos cincuenta pesos 10/100 MN.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio  nimero
SINFRA/SSOP/DCEOP/1258BIS/2018. de fecha de 09 de agosto de 2018, remitié
documentacion com probatoria para dar respuesta al resultado determinado.
/ Una-vea analizada la documentacién proporcionada. el Organo Superior de Fiscalizacion del
“stadoldle Oaxaca determiné como atendida la observacion.
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Resultado 11 (con observacion). De la revision a la documentacién relativa a las particas
servicios de consultoria administrativa, de procesos, - técnica y tecnologias de la
informacion, registrada contablemente por un importe de $2.200.000.00 (dos millones
doscientos mil pesos 00/100 M.N.), se verificé que no existe evidencia del proceso de
adjudicacién a favor de Asesorfa ¥ Servicios Profesionales Piazza Forte, S.A de CV.

2017-OA/CPE/001-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, presente a este Organo Superior de Fiscalizacion la- documentacin relativa
al proceso de contratacion de los servicios de consultoria administrativa, de procesos,
técnica y tecnologias de la informacién realizada a favor de Asesoria 'y Servicios
Profesionales Piazza Forte, S.A de C.V por un importe de $2,200,000.00 (dos millones
doscientos mil pesos 007100 M.N.).

Resultado 12 (sin observacién). De la revision relativa a doce obras se verifico quesse
encuentran debidamente registradas presupuestal ¥ contablemente, asimismo con._g}
comprobante fiscal digital por internet correspondiente, y cuentan con la levenda
“operado™ e identificados con el nombre del fondo.

Resultado 13 (con observacion). De la revision al estado del ejercicio presupuestal de enero
a diciembre de 2017, respecto a dos obras, se verificd que, una presenta’un importe
ejercido por $14.970.63 (catorce mil novecientos setenta pesos 63/100 M.N.) ¥ un importe
pagado por $38.95 (treinta v ocho pesos 95/100 M.N.) v la otra con importe ejercido por
$126,428.40 (ciento veintiséis mil cuatrocientos veintiocho pesos 407100 MN.), sin
embargo no presentaron registros contables, cuentas por liquidar certificadas v
documentacion comprobatoria.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados finales v
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con oficio
SINFRA/SSOP/DCEQP/ 258BIS/2018, de fecha 09 de agosto de 2018, presentd
documentacion comprobatoria para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca determiné como atendida la observacion.

Resultado 14 (con observacién). De la revision a veintian obras, se verificd que existen
pellﬁq de diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no
cuentan, con documentacion comprobatoria. por un importe de $35,238.658.25 (treinta y
} lones doscientos treinta ¥ ocho mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 25/100
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2017-OA/CPE/001-SA-004 Solicitud de aclaracion }

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.
presente a este Organo Superior de Fiscalizacion documentacion comprobatoria por un
importe de $35,238,658.25 (treinta'y cinco millones doscientos treinta y ocho mil seiscientos
cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N.). referente al momento contable del gasto devengadspor
la ejecucion de veintitn obras.

Resultado 15 (con observacién). De la revision relativa a la ejecucion de la obra:
Construccién de la segunda planta del centro de desarrollo comunitario Tuxtepec. se
verificd la presentacion de la poliza de diario nimero 03631. misma que no cuenta con
documentacion comprobatoria v justificativa por un importe de $704,264.27 (setecientos
cuatro mil doscientos sesenta y cuatro pesos 27/100 M.N.). '

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con goﬁc 10/
SINFRA/SSOP/DCEOP/1258B1$/2018. de fecha 09 de agosto de '2()18,'})1‘856}1%/
documentacién comprobatoria y justificativa para dar respuesta al resultado determinado/

7

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizdcion del
Estado de Qaxaca, determind como atendida la observacion.
: /

Resultado 16 (con observaciéon). De la revision relativa a la obra: Rehabilitacién ¥
mantenimiento de la casa de cultura del estado de Oaxaca, se verifico que el pago
correspondiente a la estimacion tres, por un importe de $1.264,592.03 (un millén doscientos
sesenta y cuatro mil quinientos noventa y dos pesos 03/100 M N.). lo realizaron con la cuenta
bancaria nimero 4060989571 del Banco HSBC, México S.A. de la fuente de financiamiento
EACKM1517 fortalece cuenta dos, que no corresponde a la fuente de financiamiento
autorizada en el estado del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de 2017, dado que
dicha obra se encuentra dentro de la fuente de financiamiento EACKL3216 fortalecimiento
para inversion cuenta dos.

2017-0OA/CPE/01-SA-005 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable.
aclare el motivo por el cual utilizé recursos de una fuente de financiamiento distinta a la
autorizada en el ejercicio presupuestal de enero a diciembre 2017, y presente la

B, documentacién que acredite el reintegro por un importe de $1.264,592.03 (un millon
doscientos sesenta y cuatro mil quinientos noventay dos pesos 037100 M.N.)

Ndo 17 (con observaciéon). De la revision efectuada a cuarenta y un expedientes
hitarios relativos a obras pablicas ejecutadas con recursos del Programa Normal
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Estatal (PNE) y Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion (FFI), se
observo que carecen de documentacion comprobatoria vy justificativa. consistente en soporte
de estimaciones, irregularidades de pagos en exceso, determinandose un importe de
$22,618.,633.62 (veintidos millones seiscientos dieciocho mil seiscientos treinta y tres pesos
62/100 M.N.), asimismo se realizaron observaciones por falta de documentacion en los
procesos de planeacion. programacion y presupuestacion, contratacion, ejecucion,
comprobacion y terminacion de los trabajos. '

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio namero
SINFRA/SSOP/DCEOP/1258B1S/2018 de fecha 09 de agosto 2018, presentd documentacion
para dar respuesta al resultado determinado. .

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion /
del Estado de Oaxaca. determind que subsiste la observacion, toda vez que la entida A,./;/
fiscalizada presentd tnicamente veintiocho expedientes técnicos unitarios, obser\v’z'u{d.osd /\
duranfe su revision que persisten las irregularidades al existir faltante de documentacién 1
comprobatoria y justificativa para atender la observacion. rd

/

/

Se requiere a la Secretarfa de las Infraestructuras v el Ordenamiento Territorial Sustentable,

proporcione la documentacion tendiente a solventar las irregularidades presentadas en los 41

- expedientes técnicos unitarios relativos a las obras piblicas ejecutadas con recursos del

Programa Normal Estatal (PNE) y Fondo para el Fortalecimiento Financiero pars

Inversion (FFI), y remita la informacion y documentacion tendiente a solventar el importe de

$22,618,633.62 (veintidés millones seiscientos dieciocho mil seiscientos treinta y tres pesos
62/100 M.N.), por concepto de documentacion comprobatoria y justificativa.

2017-OA/CPE/001-SA-006 Solicitud de aclaracién

Resumen de acciones y recomendaciones’

Se determinaron diecisiete resultados, de los cuales se formularon catorce observaciones.
siendo tres de éstas solventadas, quedando once pendientes: mismas que no fueron
solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe y
generaron seis solicitudes de aclaracion y cinco recomendaciones.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se
cumphig con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente a fin de comprobar ¢l
cumplinijento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos. el Presupuesto de Egresos y demas
isposier nes legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de los
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programas, especificamente del universo realizado el cual se establece en el apartado relativo
al alcance.

De’ lo anterior descrito, se concluye que la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, en términos generales, no cumplié  con las
disposiciones normativas aplicables para el correcto gjercicio del gasto plblico y en materia
de transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nameros: 1, 2, 3, 5, 6, 8, 0NN
[4. 16 y 17. cuentan con un deficiente control interno, ademas de carecer de documentaciol
comprobatoria y justificativa correspondiente

Nombres de los servidores piblicos a cargo de realizar la auditoria

. Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Estatal.

. C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento F inanciero Estatal.

.+ C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Egtatal 7
«  L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeﬁ(\}‘: j//»lf
« (. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero y{

Arg. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion

Disposiciones juridicas y normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes. reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo

primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 33, 36, 37, 38 fraccion 1.

41,42, 43.51, 58 y 70 traccion I

3.. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica: articulo 70
fracciones VIIL X, XIL XIV, XVI, XVII XXV, XXVII, XXX, XXXVI,
XXXIX, XLy XLIL )

4~—ha_Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente: articulos: 28
/ fraccion hy 31.
: Yeral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 fraccion V11
to parrafo y 85 fraccion 1L

52



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIHI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

A ——— Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO <2018, afio del Ernadicacion del Trabajo Infaniil”
Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3

 fraccidén V y 137 parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de OQaxaca:

articulos 10y 15.

4. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulos 16 y 30.
5. Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca:
articulo 8.

6. ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafos
primero y tercero, 5 inciso f, 47 pandfo octavo y 85.

7. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
articulos 18 parrafos primero y cuarto, 186 pérrafos primero al tercero, 198 y 199.

8. Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20
fracciones 1. 11, 111, VI, VIL, VIII y IX, 21 fracciones 1, 111, VIIL X, y X1, 22
fracciones 1, Il y 111, 24 parrafo cuarto, 25, 27 fracciones I, 11, TIL IV, V'y Vi
28. 29 fracciones I, I, Il ¥ IV, 30, 31, 35, 36, 37 fracciones 1, 11
111,38,39.40.41, 42, 44 fracciones I, V. V y VI 45 parrafo segundo, ‘467
fracciones VI y VII, 47, 48, 50, 51 fraccién VI, 52,53 pdrrafos primero y terceyo,
54 parrafos primero y tercero, 55 parrafo segundo, 56,57. 58, 59, 60 paryafos
primero y segundo, 61, 64. 65, 66 fraccion 1y 68. }

9. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de/O’l)(aC'l:

articulos 116. 118 fraccién I, 152 y 197.

10. Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fraccion I, 18 y 20.

11. Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Qaxaca:
articulos 60 fraccidon VIIIL, 209, 280 y 282.

12. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas:

articulos 99, 111y 132 fracciones L, I, I y IV.

Otras disposiciones:

. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la

Administracion Pablica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12 fraccion 11

inciso e), 13, 15, 16, 17y 8.

2. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y
aplicacion de recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburo: clausula décima séptima.

Sintesis de las justificaciones v aclaraciones presentadas por la Entidad
_Fiscalizada

/\ ¢ a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

Clentas  para el  Estado de Oaxaca, mediante oficio  nimero
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OSFE/AECSEEE/0001/2018 de fecha 18 de julio de 2018 v recibido el dia 19 de julio de
2018. se notificd a la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable los resultados finales y observaciones preliminares, por lo anterior con oficio
ntimeéro SINFRA/SSOP/DCEOQP/1258Bis/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad
fiscalizada presentd informacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estadq_de
Oaxaca, a efecto de atender los resultados 3,10, 13, 15 y 17: no obstante, derivado ¢
anélisis efectuado se advierte que la informacién y documentacion proporcionada no retine
las caracieristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados!, 2. 3, 5. 6, 8, 9, 11, 14, 16 ¥ 17 se
consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para promover o
emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentra su sustento juridico en las
disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion 1, 16 fraccion 11, inciso d), 17 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y 43 de //}
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca. ¢

Consideraciones finales

/
Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 63
BIS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos. Mexicanos y 42 de la__}'_‘ie_y de
Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas para el -Estado de Oaxaca, se envidran a la
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta ;.‘éféctos su

4

notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razon de la
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

2).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/002/2018

Criterios de seleccidn

Para laxgeleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Ipspeceignes (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. considerd
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total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la importancia de la }

ejecucion de funciones. antecedentes de fiscalizaciony programas prioritarios ¥y estratégicos.
Objetivo
\

De conformidad con el articulo 16 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior ¥ Rendicion dy

Cuentas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/002/2018,
consistid en: :

l.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados: constatar que los recursos provenientes de
financiamientos v otras obligaciones y empréstitos se contrataron. recibieron ¥
aplicaron de conformidad con lo aprobado: y revisar que los egresos se gjercieron '
en los conceptos y partidas autorizadas. incluidos. entre otros aspectos,_/’i/a\
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos. transferencias, aportaciones a fondos.
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esqueg{é 0
instrumento de pago a largo plazo: A £

/
<

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables eh materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos,  conser racion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demds activos:
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢) Si la captacidn, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el gjercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos. en
contra de la Hacienda Pablica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular. verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas Yy su
ejecucion se ajustaron a los términos ¥y montos aprobados en el presupuesto de

" Egresos: v si los recursos provenientes de financiamientos Y otras obligaciones
ivieron en los términos autorizados Y se aplicaron con la periodicidad N
establecidas por las leyes vy demds disposiciones aplicables, y si se

‘on los compromisos adquiridos en los actos respectivos.
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2.- Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempefio de los mismos, su eficiencia, eficacia ¥ economia en el
cumplimiento de sus objetivos:

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas sectoriales:

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas ¥ las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres v hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacidn ascendieron a $112,006,201.01 (ciento d(/) e
millones seis mil doscientos un pesos 01/100 M.N.), de los cuales se tomd la muestra pard su
revision fisica y documental de $65.886.000.95 (sesenta y cinco millones ochocientos ochent
y seis mil pesos 95/100 M.N.). que representa el 58.82%.

Procedimientos de auditorfa aplicados
: : /
|. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedi6 a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de la muestra de auditorfa. tomando en consideracion su control interno, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores
aprobados en su presupuesto de egresos.

™o

" En atencion a la informacion y documentacién proporcionada relacionada con los
bienes muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

L

_En base a la informacién y documentacion con que se conto para la practica de la
auditoria, se revisd la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables ¥

_ presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justificativa
v comprobatoria del gasto.

Requltados de la fiscalizacion efectuada
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2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, utilizando como
herramienta de investigacion la aplicacién de un cuestionario integrado por un total de 100 }
preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de control,
administracion de riesgos, actividades de control. informacion y comunicacion, y supervision

y mejora continua; del cual se obtuvieron 24 respuestas satisfactorias tendientes a dar
cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica & la entidad fiscalizada en ul

nivel de cumplimiento bajo. ’\

2017-OA/CPE/002-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca. implemente mecanismos
de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en la
operacién, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno
consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que
acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de
transparencia se constaté que, la Secretaria de las Culturas y Artes de Qaxaca, no publii:m
informacion que le corresponde como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad iftegral
presentada. en lo relativo al articulo 70 fraccién XXX de la Ley General de Transparencji
y Acceso a la Informacién Publica.

2017-OA/CPE/002-REC-002 Recomendacion Vs
. . v

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, realice las gestiones
que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacion en materia
de transparencia, conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo
Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (con observacién). De la revision a la documentacién proporcionada por la
Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, se constatd que la accion denominada difusion
del cine y la danza en Qaxaca 2017 realizada con acciones diversas del programa normal
estatal, en la cual se realizaron 50 proyecciones de cine y 21 muestras de danza, no coincide
con las evidencias fotograficas proporcionadas por la entidad fiscalizada, debido a que las
mismas no fueron congruentes con los lugares en las que se realizaron dichas actividades.

2017-OA/CPE/G02-REC-003 Recomendacion

~Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, integre debidamente la
docmﬂ\entacién justificativa del gasto a efecto de que esta sea congruente con lo establecido
en-el instrumento normativo que regula la aplicacion y ejercicio de los recursos: y promueva

las acclohes necesarias para que en lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad,

; \\/E/ 57



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

L m——— Com|5|o_n Pe_rma_r}ente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO “2018, afio del Erradicacion del Trabajo Infaniil™ <}
informando a este Organo Superior de Fiscalizacién las acciones realizadas que acrediten su }
atencion.

Resultado 4 (con observacion). De la revision a la documentacion proporcionada,
constatd que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, para el proyecto denominadd
guelaguetza 2017, con recursos del convenio federal Ramo 11-Educacion, adquirié 48
monos de calenda (varias regiones), 20 marmotas, 100 faroles, 125 enflorados de canastas y
9 penachos de danza de la pluma, sin que se cuente con la evidencia de la ubicacion fisica de
dichos bienes, por un importe de $ 417.948.00 (cuatrocientos diecisiete mil novecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N),

2017-OA/CPE/002-REC-004 Recomendacién

Se recomienda a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, genere ¢ integre
debidamente la documentacién Justificativa del gasto conforme a lo establecido ¢ g
normatividad que regula la aplicacion y ejercicio de los recursos, con la finalidad de 4’7
transparentar el uso y destino de los mismos: Y promueva las acciones necesarias para que en//
lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad, informando a este Organo Superjér~
de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 5 (sin observacién). De la revision a los indicadores de avance de gestion, se
constatd que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, cuenta con 72 indicadores de
gestion, que permiten una adecuada planeacion, asi como para el cumplimiento de objetivos
Yy metas establecidas. _ :

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada, se constaté
que la Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics,
[nstancia téenica de evaluacion, que le permitio a la entidad fiscalizada conocer los avances
y mejoras que han existido a raiz de la implementacion de los programas y acciones que
lleva a cabo.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision realizada a la muestra de auditoria se
verifico que la Secretaria de las Culturas ¥ Artes de Oaxaca, cumplid con sus metas, de
acuerdo con las acciones programadas y a los convenios establecidos en los cuales se
determinan los plazos de ejecucion.

/ Resultado 8 (sin observacion). De la revision a las polizas de ingresos y estados de cuenta
b'tm:aQo;., se verificd que la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca recibio de la
Secretarig de Finanzas los recursos solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas
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(CLCs). que aperturd cuentas bancarias especificas productivas y que realizo los registros
contables correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. »

RS

Resultado 9 (sin obser -acion). De la revision a-las polizas de diario, pdlizas cheque,\ !
transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a las partidas promocidn y
fomento cultural v ex- posiciones y espectaculos, se verifics que se encuentran registradas
presupuestal y contablemente; asimismo, estin soportadas con la documentacion
comprobatoria v justificativa correspondiente.

Resultado 10 (sin observacion). De la revisién a las polizas de diario y egreso, p(")liz.z)-.‘
cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partid
promocion y fomento cultural, se verificd que se encuentra debidamente registiada
presupuestal vy contablemente: asimismo, estd soportada con la documentacj}'l
comprobatoria y justificativa correspondiente, en cumplimiento a lo dispuesto en la Aey
General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 11 (con observacion). De la revision a las polizas de diario y de egresos,
polizas cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida
promocidn y fomento cultural, se verifics que existe una diferencia, de $183.001.02, entre
los comprobantes fiscales digitales pagados y lo presentado en el estado del ejercicio
presupuestal de enero a diciembre de 2017. '

2017-0OA/CPE/002-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita a la Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca, aclare el importe de
$183.001.02 (ciento ochenta ¥y tres mil y un pesos 02/100 M.N.), que resulta de la diferencia
del total de los comprobantes fiscales di gitales pagados y el documento denominado estado
del ejercicio presupuestal de enero a diciembre de 2017, y presente a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacion ¥ documentacion tendiente a solventar el importe observado.

Resultado 12 (con observacidn). De la revision a las polizas de diario, egresos v estados
de cuenta bancarios, relativo a la partida promocion y fomento cultural. se verifics el pago
de un CFDI por un importe de $34,800.00 (treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100
ML) el cual, en el Portal del Servicio de Administracién Tributaria, se encuentra con el
estatus de cancelado, determinandose falta de documentacion comprobatoria.

_ _2017—0A/ CPE/002-SA-002 Solicitud de aclaraeion

T

e Requiere a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca, presente informacion ¥
documyntacion comprobatoria por un importe de $34,800.00 (treinta Y cuatro  mil

i
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ochocientos pesos 00/100 M.N.), con relacion al comprobante fiscal digital por internet que Q,\
se encuentra cancelado en el Portal del Ser- vicio de Administracion Tributaria y presente a
este Organo Superior de Fiscalizacion la informacién y documentacion tendiente a solventar
el importe observado. _ N\

Resumen de observaciones y acciones

Qe determinaron 12 resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, mismas
que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién del informe,
generandose cuatro recomendaciones y dos solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsablénge {/
cumplio con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente. a fin. de comp}‘obar %//// .

as

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos j¥ dema
. P ; # . . . . . °d
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los ob_]ctlylosxy[o
I et - . I .
programas, especificamente del universo revisado, el cual se establece en el apartado-rglativo
al alcance.

De lo anteriormente descrito. se concluye que la Secretarfa de las Culturayy Artes de \
Oaxaca, en términos generales no cumplio con las disposiciones normativas licables para
el correcto ejercicio del gasto publico y en materia de transparencia, toda vez'que como se
precisa en los resultados ntimeros 1.2. 3, 4, 11 y 12, cuentan con un deficiente control
interno, existen errores y omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de
carecer de la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores plblicos a cargo de realizar la auditoria

«  Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Plblica
Estatal. '

.« (C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditorfa al Cumplimiento Financiero Estatal.

. L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio.

«  L.C.P.Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas y Normativas incumplidas

Duranté\el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
hlamentas y disposiciones normativas que a continuacion se menciona:
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Federales:
. Constituciéon Politica de los Fstados Unidos Mexicanos: articulo™ 134 pérrafo ?\

primero. : : ;
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 38, fraccion 1. 42 y 43.
3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: articulo

fraceion X XXIIL.

Estatales:

-

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3
fraccion V y 137 parrafo segundo. :

Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51. 5 /ﬂ

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos  y4. ¢

b Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oa.i'-\'ac/ =

articulos 10 y 15.

3. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control lnrexyde la \

(VRN OS]

I~

Administracion Plblica Estatal: articulos 12, 13, 16, 17y 18.

/
Otras disposiciones: d
[. Convenio de colaboracién de fecha 30 de junio de 2017, celebrado entre la
Secretaria de las Culturas v Artes de Oaxaca v la Asociacion Civil denominada

Tierra, Cultura y Sociedad por México. ' '

Sintesis de las justificaciones v aclaraciones presentadas. por la Entidad
Fiscalizada -

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Qaxaca, mediante oficio niimero OSF E/AECSEEE/0002/2018
de fecha 18 de julio de 2018 v recibido el dia 20 de julio de 2018, se notificd a la Secretaria
de las Culturas y Artes de Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares,
derivado de lo anterior la entidad fiscaliza- da, NO present6 informacién al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para atender los resultados determinados.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Tistado de
Oaxaca para promover o emitir las acciones derivadas de la -auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

s\ 0 fraccion [, 16 fraccion I1, inciso d). 17 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y 43
¢ Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

L3
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Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articuloN
65 BIS de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca. se enviardn a la
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este 11/1[01m\>
individual de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en ray v"n\
de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalis
podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

3).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad Fiscalizada: Caminos y Aeropistas de Oaxaca

Orden de Auditoria: OA/CPE/003/2018 ¢
Criterios de seleceion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
¢ Inspecciones (PAAVI), el Org gano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como
es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la
importancia de la ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacién Yy programas
prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Qaxaca, el objetivo de la orden de auditoria QA/CPE/03/2018,
consistio en:

L.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
- para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados.
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron ¥
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron

en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la
/.cm{]tacmn de servicios y obra publica. v!as adcwisicionc—:s3 arrendamientos,

' i aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,

62




HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

i T—— Comlsno_n Pgrma_qente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO “2018. afio del Ervadicacion del Trabajo Infaniil™

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas }
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos,  conservacion. uso, destino, afectacidn,
enajenacion y baja de bienes muebles ¢ inmuebles; almacenes y demads activos:
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al gjercicio del gasto piblico;

¢) Si la captacion, recaudacion, administracidn, custodia, manejo. ejercicio N
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios. mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el gjercicio del gasto piblico estatal, se
ajustaron a la legalidad. y si no han causado dafios o perjuicios. o ambos. en
contra de la Hacienda Publica Estatal; y,

d) Comprobar si el ¢jercicio de la Ley de Ingresos y ¢l Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustar/(on §
corresponden a los conceptos v a las partidas respectivas; si los programas y sy
egjecucion se ajustaron a los términos ¥ montos aprobados en el presupue-s'l'c;:'/"dé
Egresos: y si los recursos provenientes de financiamientos Y otras obligagifmes
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodi¢idad y
forma establecidas por las leyes y demés disposiciones aplicables/y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos. /

L

I1. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeiio verificando su eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos v si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance -

Los recursos  seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 349,394, 860.06
(trescientos cuarenta y nueve millones trecientos noventa y cuatro mil ochocientos sesenta
pesos\6/100 M.N), de los cuales se tomd una muestra para su revision fisica y documental de

/|

$ 158.8%3,415.65 (ciento cincuenta y ocho millones ochocientos cincuenta y tres mil
. >\ . 5 & g
uatrocicptos quince pesos 65/100 M.N). que re- presenta el 45.46%. La muesta
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seleccionada para la realizacion de la presente auditoria corresponde a los recursos que no
formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el
articulo 15 senala: “El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demaés
érganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos pablicos e
ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision
fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanea™

Procedimientos de auditoria aplicados

I. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedio a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de la muestra de auditoria, tomando en consideraciéon su control illt@l}@
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadorg?
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informagién
publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), Medighte el
Sistema de Formato tnico (SFU).

(RS

. En atencion a la informacion y-docunientacién proporcionada relaciongda con los
bienes muebles del ente. se procedié a revisar la relacion del inventario
correspondiente ¥ su registro contable.

U

. En base a la informacion y documentacion con que se contd péra la practica de la
auditoria, se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretarfa de Finanzas de!
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables y
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto.

4. Con relacion a la inforimacién proporcionada, se reviso el cumplimiento a la
normatividad correspondiente en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.

Resuliados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica estatal 2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad
fiscalizada, utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario
integrado por un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes:
ambiente de control, administraciéon de riesgos, actividades de control. informacion y
comupicacion, y supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron 27 respuestas
'“fg_orias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que
ubica aMa entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo

-
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En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y T )

N

observaciones  preliminares, la  entidad fiscalizada mediante oficio nimero
CAO/MDG/463/2018 de fecha 08 de agosto 2018, lemmo documentacion JUQtIf]C‘dtI\"d para
dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion
~del Estado de Qaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que presento
documentacion de las acciones que esta llevando a cabo en el Comité de Control Interno
de Caminos y Acropistas de Oaxaca.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la pla.teifornia de
transparencia de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, se constatd que no’ publico 'la
informacién que le corresponde como- sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad
integral, en lo relativo al articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, fracciones: X1, XX VI, XXXII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, y XLV. /

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones \/~~

7

preliminares, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAQ/DG/463/2018 de fecha 08
de agosto 2018, remitié documentacidén justificativa para dar respuesta al resu )’ddO
determinado. : /

Una vez analizada la documentacion proporcionada. el Organo Superior de Fiscah?}\uon del
Estado de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado toda vez gue no fue
presentada informacioén relativa a las facciones XXXIII v XXXIX del articulo y de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. ’

2017-OA/CPE/003-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que,
realice las gestiones conducentes para dar cumplimiento a la publicacién de informacién de
las facciones XXXIII y XXXIX del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Phblica. informando a este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones
realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 3 (sin observacion). De la revision efectuada. se verificd que los recursos
asignados mediante convenios, se aplicaron de acuerdo a la normatividad vigente del Fondo
de Infraestructura Social Estatal (FISE)., del Fondo para el Fortalecimiento Estatal
(FORTALECE), del Fondo del Sur -Sureste, del Fondo Regional, del Programa de
Infraestructura Indigena (PROII) y del Programa Normal Estatal; dando cumplimiento la
Entidad Fiscalizada a la normatividad establecida.

sulthdo 4 (sin observacion). De la revision a la Matriz de Indicadores de Resultados,
verifich que Caminos vy Aeropistas de Oaxaca, cuenta con 266 Indicadores Estratégicos.

- >
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los cuales permiten una adecuada planeacion. asi como el cumplimiento de los Objetivos N
Metas establecidos por la Entidad. ?s
Resultado 5 (sin observacién). De la revision a la documentacion proporcionadas, se

verificd que la Informacion Reportada por Caminos y Aeropistas de Qaxaca. a la Secretaty
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) mediante el Sistema de Formato Unico (SFU), L&
congruente con la Informacion Financiera de sus reportes generados.

Resultado 6 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada. se verifico
que Caminos y Aeropistas de Oaxaca, fue evaluada por ExploraMetrics. Instancia Técnica de
Evaluacion, lo que le permitio a la entidad fiscalizada conocer los avances ¥ mejoras que
han existido a raiz de la implementacién de los programas y/o acciones que lleva acabo la
Entidad.

Resultado 7 (sin observacién). De la revision a las polizas de ingresos y estados de cuenta
bancarios, relativos a 2 partidas y treinta v cinco obras que formaron parte de la muestra. se
verificod que recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante Cuéntas
por Liquidar Certificadas (CLC’s), que utilizd cuentas bancarias especificas productivas y-q ug
realizé los registros contables correspondientes de conformidad con la Ley Genera}/de
Contabilidad Gubernamental. / -\

/

/

s

/

Resultado 8 (con observacion). De la revisién a las pélizas de diario y egres,oé, relativas
a la partida Servicios Profesionales, Cientificos v Téenicos Integrales. fuente de
financiamiento Recursos Fiscales (Supervision de Obra Publica 2.5% Ejercicio 2016), se
detectd falta de documentacion Justificativa del gasto por concepto de: pago a personal de
honorarios de los cuales no se cuenta con los reportes debidamente firmados que describan
a detalle las tareas operativas realizadas vinculadas al resultado de supervision y pago a
personal de honorarios cuyas actividades segin el contrato laboral. no se relacionan con
labores de supervisién de obra publica, asimismo. no se cuenta con los reportes debidamente
firmados que describan a detalle las tareas operativas realizadas vinculadas_al resultado de
supervision, determinandose un importe de $1,477,032.00 (Un millén cuatrocientos setenta

y siete mil treinta y dos pesos 00/100 M.N).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales ¥ observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada mediante oficio niimero CAQ/DG/463/2018 de fecha 08
de agosto 2018, remitid documentacion Justificativa para dar respuesta al resultado
determinado.

Una>vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del
-Esta_d;}de Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que fue presentada la

Ocumgntacion comprobatoria v justificativa,
i
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Resultado 9 (con observacion). De la revision a las polizas de diario D-0315, D-0317
y egresos E-049, E-0493, relativas a la partida Servicios Profesionales, Cientificos ¥
Técnicos Integrales, fuente de financiamiento Recursos Fiscales no Etiquetados (Asignacion
Ordinaria de Operacidn), se detectd que se efectuaron pagos por concepto de reestructuracion
del organigrama y manual de organizacion y por servicios notariales, sin embargo, no fueron
proporcionados los documentos que evidencien tales servicios, determinandose un importe
de $372,708.00 (Trescientos setenta y dos mil setecientos ocho pesos 00/100 M.N).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada mediante oficio niimero CAO/DG/463/2018 de techa 08
de agosto 2018, remitid documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado
determinado. '

Ina vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que se

efectio el pago por trabajos de reestructuracion del organigrama y manual de organizacion a_
Coordinadora de Servicios Glacial S.A. de C.V.. y a la fecha no ha sido presentado;”dicho/ _
manual de organizacion, por lo que se-solventa el importe de $ 22.968.00, Subsistiei}do/jé/" '
observacion por un importe de $349,740.00 (tres- cientos cuarenta y nueve mil setecientos
cuarenta pesos 00/100 M.N) , " \

2017-OA/CPE/003-SA-001 Solicitud de Aclaracion
Se requiere a Caminos y Aeropistas de Oaxaca, presente la documentacion que’acredite la
autorizacion y publicacién del manual de organizacion de conformidad con el articulo 31 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. informando a este Organo
Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 10 (con observacion). De la revision a las polizas de diario v egresos, relativas
a la partida Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales, se constatd que se
efectuaron erogaciones con recursos de Supervision de Obra Publica 2.5%, detectandose que”
la documentacion que soporta las operaciones realizadas, no se encuentra cancelada con la
leyenda “Operado con Derechos de Supervision de Obra Publica™

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares. la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08
de agosto 2018, remitié documentacioén justificativa para dar respuesta al resultado
determinado.

Una v
Est

oz analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del
\ Oaxaca, considera como atendido el resultado toda vez que realizd acciones para
n al resultado.
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Resultado 11 (con observacion). De la revision a los auxiliares contables, pdlizas de
diario v egresos E-779, relativas a la partida Servicios para Programas Adicionales,
financiamiento Recursos Fiscales no Etiquetados (Asignacién Ordinaria de Operacion), e
constatd falta de documentacién comprobatoria (Comprobante Fiscal Digital por Internet);
determinandose un importe de $118.875.74 (Ciento dieciocho mil ochocientos setenta y
cinco pesos 747100 M.N.).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares. la entidad fiscalizada mediante oficio nimero CAO/DG/463/2018 de fecha 08
de agosto 2018, remitié documentacion justificativa para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca. considera como atendido el resultado toda vez que presentd la
documentacidn comprobatoria para dar atencidn al resultado

Resultado 12 (sin observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos, relativa a
las partidas Sueldos de personal de Mandos Medios y Superiores y Servicios para Programas
Adicionales. se constatd que se encuentran registradas presupuestal y contablenente;
asimisme, estd soportada con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondi‘én‘lﬁ

P

/
 Resultado 13 (sin observacion). De la revision a las polizas de diario y egresos re/ls’itivas
a 35 obras se constaté que se encuentran registradas presupuestal y contablemente/y estan
soportadas con la documentacion comprobatoria correspondiente; asimisn}g‘ dicha
documentacion se encuentra cancelada con la leyenda “operado” y se identifica con el
nombre del fondo con lo cual dan cumplimiento a los lineamientos establecidos.

Resultado 14 (con observacion). De la revision efectuada a treinta y cinco expedientes
enicos Unitarios de obra proporcionados por Caminos y Aeropistas de Oaxaca con
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), Fondo para el
Fortalecimiento de las Infraestructura Estatal y Municipal (FORTALECE), Programa Normal
Estatal (PNE), Fondo Regional (FONREGION), Fondo del Sureste (FONSUR), Programa de
Infraestructura Indigena (PROID), se constaté irregularidades consistentes en pagos en
exceso, determinandose un importe de $250,123.97 (doscientos cincuenta mil ciento
veintitrés pesos 97/100 M.N.), asi mismo se realizaron observaciones par falta de
documentacién en los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion, proceso de
contratacion asi como en terminacion de los trabajos.

En_x:QQQlaesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
prelimin

res, la entidad fiscalizada mediante oficio niimero CAQO/DG/463/2018 de fecha 08
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Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de Oaxaca, considera como parcialmente atendido el resultado, toda vez que

no fue presentada la informacion y documentacioén tendiente a dar respuesta a los pagos
~en excesos, subsistiendo la observacion por la cantidad de $250,123.97.

2017-OA/CPE/003-SA-002 Solicitud de Aclaracién
Se solicita a Caminos y Aeropista de Oaxaca. presente la informacién y documentacion
mediante la cual atienda la observacién por un importe total de § 250,123.97 (doscientos

cincuenta mil ciento veintitrés pesos 97/100 M.N.), ante este Organo Superior de
Fiscalizacion para acreditar su atencion. o .

Resumen de acciones v recomendaciones ,

Se determinaron catorce resultados de los cuales se formularon 7 observaciones,
solventdndose 4 y quedando 3 que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes
de la integracion del presente informe. mismas que generaron dos solicitudes de aclaracion
¥ una recomendacion.

Dictamen

N

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacion proporcionada por la entidad fis calizada, v de cuya veracidad es respon Sabl
se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprob;
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y dephds
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivésI de
los programas. especificamente del universo revisado, el cual se establece en el ¢
relativo al alcance.

7

partado

De lo anteriormente descrito. se concluye que Caminos y Aeropistas de 6axaca~ en
términos generales no cumplié con las disposiciones normativas aplicables para el
correcto ejercicio del gasto phblico y en materia de transparencia, toda vez que como se
precisa en los resultados ntmeros 1.2, 8. 9. 10, 11 y 4 cuentan con un deficiente control
interno, existen errores y omisiones en los registros presupuestales y contables, ademas de
carecer de la documentacion comprobatoria v Justificativa correspondiente

i
H

ombres de los servidores pablicos a cargo de realizar la auditori:

*  Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Piblica

* C.PRedro Pérez Valdez. Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal
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L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeiio

*  L.C.P. Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (a)

*  Arq. Leobardo Isidro Vicente, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccion fisica
()

Disposiciones Juridicas v Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimiento
leyes. reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo

primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero, y 43.

3. ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70 /
fracciones XII, XXVI, XXXIII, XXXV, XXXIX, XL, XLI y XLV. ) /

4. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente: articulo™2:

fraccion 1. _

5. Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulog 31

fracciones [, X, X1y XIV, 24 parrafo cuarto, 31, 32, 36, 41, 55 parrafo segurido y

68. 4

6. Lineamientos de Operacién del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraéstructura

Estatal y Municipal: articulos 9 ¥y 33. ‘

7. lLineamientos de Operacién del Fondo del Sur-Sureste: articulos: 12, 29y 30.

Estatales:

L. Constitucion Politica del FEstado Libre y Soberano de Qaxaca: articulos 3
fraccion V' y 137 parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria: articulos 1 y 4 parrafo
tercero y cuarto.

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero v 51.

4

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca:

articulos 10y 15.

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
articulos 87 fracciones V1 y VII, 88 fraccion | ¥ 186 pérrafos primero, segundo,
tercero y cuarto.

6.  Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la

Admigistracion Publica Estatal: articulos 12,13, 15, 16. 17y 18.

Lewde Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Qaxaca:

ariculod )l 16, 118 fraccion 11, 152 y 197,
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8. Ley de Obras Pablicas ¥y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca: articulos 20
fracciones I, 11, I, VI, VII, VIIL, [X. 22 fracciones 1, 1 y [, 27 fracciones ] y 111, 29
fraccién 11, 36 v 42. . .

9. Ley del Equilibrio Ecologico del Estado de Oaxaca: articulos 17 fracciones I y 1]
18 y 20.

10. Reglamento de Construccion ¥ Seguridad Estructural para el Estado de Qaxaca:
articulo 280.

Sintesis de las justificaciones ¥y aclaraciones presentadas por Ia Entidxd
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizdcién Superior y Rendicion
de  Cuentas para el Estado  de  Qaxaca, mediante oficio  numero
OSFE/AECSEEE/0003/2018 de fecha 18 de julio de 2018 vy recibido el dia 19 de julio de
2018, se notificod a Caminos y Aeropistas de Oaxaca los resultados finales y observaciones
preliminares. por lo anterior con oficio numero CAO/DG/463/2018 de fecha 08 de agosto
2018, la entidad fiscalizada presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 1, 8, 10 ¥ 11 no obstante, derivadyg
~ del andlisis electuado se advierte que la informacion y documentacion proporcionada O\

7

retine las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia ¥y pertinencia que aclareh y
Justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2,9y 14 se consicleran'ccyao no
atendidos.

Las facultades del Oroano del <y serior de Fiscalizacién del Estado de
- S > e - . - # 3
Oaxaca para promover o emitir las acctones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sustento juridico en las disposiciones si guientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

Articulos 10 fraccion 1, 16 fraccidn [I, inciso d), 17 fraccién XIV, 39 fraccion V., 42 y 43
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados, observaciones Y acciones contenidos en el presente informe individual de

auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendicién de Cuentas para ¢l Estado de Oaxaca, se enviara a la entidad
-

fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
_hatificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

, nterior. las recomendaciones ¥ acciones que se presentan en este informe
ifdividufil de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, en razén de la

<
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informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

4).- Gobierno del Estado de Oaxaca.
Entidad fiscalizada:  Comision Estatal de C ultura Fisica y Deporte.
Orden de auditoria:  OA/CPE/004/2018

Criterios de seleceion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
¢ Inspecciones (PAAVI), el C)rgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Oaxaca,
considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcial,
como es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la
importancia de la ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacion y programas
prioritarios y estratégicos. ‘
Objetivo

. De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/004/201 8,
consistio en:

L- Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, /
obtenidos. captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibierc}n Y\
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron, /X
en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, /j@t
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendaniigfé’)'s.
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualquier e/sq/uema 0
instrumento de pago a largo plazo; /

7/
S/

b) Si se cumplié con las disposiciones Juridicas aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de ser\ﬁ?fos, obra publica,
adquisiciones.  arrendamientos, conservacion, uso. destino,  afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles: almacenes y demds activos:
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al gjercicio del gasto piiblico;

Q_captacion. recaudacién, administracion. custodia, manejo. cjercicio y
aplicadion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
71 los aclos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de

72



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

OBIERNG EONSTITUCIONAL Comnspn Pgrmaqente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO “2018. afio del Erradicacion del Trabajo Infantil”

servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos,
contra de la Hacienda Publica Estatal: y,

—~—

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron 0
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas: si los programas }v:,/ su
gjecucion se ajustaron a los términos Yy montos aprobados en el presupuesto'\{\de/_,'
Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligacione#’
se obtuvieron en los términos autorizados ¥ se aplicaron con la periodicidad vy
forma establecidas por las leyes y demds disposiciones aplicables. ¥ A1 se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos. //
] /
I1. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas del}i’éndor

-

a) Evaluar el desempeiio de los mismos, su eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos vy si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal
de Desariollo y fos programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los abjetivos de los programas v las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacién ascendieron a $ 26,462,893.42 (veintiséis
millones cuatrocientos sesenta y dos mil ochocientos noventa y tres pesos 42/100 M.NL), de
los cuales se tomd una muestra para su revisién fisica y documental de $ 16,889,240.45
(dieciséis millones ochocientos ochenta ¥ nueve mil doscientos cuarenta pesos 45/100
M.N.), que representa el 63.82 %.

Procedimientos de auditoria aplicados

I. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedio a revisar el

. cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de

la muestra de auditoria, tomando en consideracion su control inierno, el

ﬁczggll)lil11ien’to de las obligaciones en materia de transparencia, los.indicadores

aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacion

icada ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Mediante el
Sistemg/de Formato (inico (SFU).
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2. En atencién a la informacion y documentacion proporcionada relacionada cog los
bienes muebles del ente. se procedio a revisar la relacion del inventaro )
correspondiente y su registro contable.

02

. En base a la informacion y documentacién con que se conto para la practica de la
auditoria. se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas -del

N\

Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables /(\ ///
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justificativaZz\
y comprobatoria del gasto. \

4. Se verifico que los expedientes personales de los beneficiarios cuentan ¢on la
documentacion que acredita su elegibilidad al programa. /

Resultados de la fiscalizacidn etectuada.

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica estatal 2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por
un total de 100 preguntas. en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de
control. administracion de riesgos. actividades de control, informacion y comunicacion. y
supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron 11 respuestas satisfactorias tendientes
a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad fiscalizada
en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y

~ observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ntmero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018. presentd oficios con referencia a
la auditoria 34/SASO-B/17 del ejercicio fiscal 2016, mediante los que gira instrucciones
para que se implementen acciones en materia de control interno. '

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacién. toda vez que la entidad
fiscalizada present§ documentacion “para dar atencidén a una auditoria distinta a la
realizada por este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

2017-OA/CPE/004-REC-001 Recom.en(laci()n.

Se r«‘c&nienda a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte implemente mecanismos
e condipl interno. a fin de garantizar ¢l cumplimiento de objetivos y obtener mejoras en

la opergcion, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno

B :
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. C . . . . . ., ,
consolidado. informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las ace
realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacién). De la verificacién realizada a la plataforma de
transparencia se constaté que. la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte, no publico la
informacién que le corresponde como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad
integral presentada. en lo relativo al articulo 70 fracciones: 1. II, 111, V. VI, VI, IX! X,
X1, X, X1, X1V, XV. XVI, XVIL XIX, X, XXIII, XXV. XXVI. XXVII, XXV,
XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXIX, XL, XLI,
XLIL XLIV y XLVI .de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nGmero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, remitié documentacion para dar
respuesta al resultado determinado. Cen

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superipr¢
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. determind que subsiste la observacion toda VEZ ql;l// -
se verifico que en el portal de transparencia que atin'no se encuentran disponibles—40s
rubros que en materia de transparencia y acceso a la informacion le corresponden/a la
entidad fiscalizada como sujeto obligado., /

2017-OA/CPE/O04-REC-002 Recomendacién. ' ' /

Se recomienda a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, realice géstiones que
correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de informacién ¢i materia de
transparencia, conforme a los rubros que son aplicables; informando a este Organo
Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencidn

Resultado 3 (sin observacién). De la revision a la matriz de los indicadores de
Resultados, se verificé que la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con 2
indicadores estratégicos v 20 indicadores de gestion, los cuales permiten una adecuada
planeacion, asi como el cumplimiento de los objetivos v metas establecidos por la entidad
fiscalizada.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada, se constatd
que la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, fue evaluada por ExploraMetrics,
Mstangia técnica de evaluacion. lo que le permitid a la entidad fiscalizada conocer los
avances\y mejoras que han existido a raiz de Ia implementacion de los programas y/o
ccionq\sf que lleva a cabo la entidad fiscalizada.

/
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Resultado 5 (sin observacién). De la revision relativa a los i ingresos de las partidas que
formaron parte de la muestra de auditoria. se verificd que la Comision Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, recibio de la Secretarfa de Finanzas los recursos, de acuerdo ‘a lal\_
.sohuludes mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC), que aperturé cuentas
bancarias especificas y productivas y realizo los registros contables correspondientes, los
cuales se encuentran soportados con la documentacion comprobatoria y justificativa, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 6 (con observaciéon). De la revisién relativa a las acciones “encuentro
nacional de juegos y deportes autdctonos y tradicionales 2017 y “promocion y fomento
de béisbol infantil y juvenil nacional 2017”7 se constaté que la documentacion e
comprobatoria del egreso no incluye la leyenda “el importe consignado en el presery e !
documento fue cubierto con cargo a los recursos pliblicos otorgados por la CONADE, do /
cargo al programa de cultura fisicay deporte, ejercicio fiscal 2017 conforme a lo sefialado

en el Acuerdo ntimero 18/12/16 por el cual se emiten las Reglas de Operacién del Pu)gldmd
de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal 2017. Ve

i
!

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados /finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a ftravés del oficio namero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018. presentd la documentacion
comprobatoria con la leyenda correspondiente.

Una vez analizada la documentacion proporcionada. el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca determind atendida la observacion.

Resultado 7 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada por la
Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la partida servicios de vigilancia,
con asignacion ordinaria de operacion, se verificd que se encuentra debidamente registrada
presupuestal y contablemente por un importe de $327,888.00 (trescientos veintisiete mil
ochocientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

Resultado 8 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada por la
Comisién Esta- tal de Cultura Fisica y Deporte. relativa a la partida equipamiento y
mejoramiento de instalaciones, correspondiente al donativo en especie (equipamiento
deportivo) por parte de la Fundacion Alfredo Harp Helt Qaxaca, A.C.referente al circuito
de salud, se verificd6 que se éncuentra debidamente registrada presupuestal y
contablemente, asimismo cuenta con la documentacion justificativa.

» 9 (con observacion). De la revision a la informacion proporcionada por la
Estatal de Cultura Fisica y Deporte. relativa a la accion organizacion de
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olimpiada y paralimpiada en sus diferentes etapas. pagada con asignacion ordinaria de
operacion, se constaté que no cuenta con documentaciéon comprobatoria y justiticativa del
egreso por un.importe de $2.065,439.25 (dos millones sesenta y cinco mil cuatrocientos
treinta y nueve pesos 25/100 M.N.).

Y

En respuesta y como acciéon derivada de la presentacién de resultados fina
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimex
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 7018 presentd documentacion
comprobatoria y justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la observacion, toda vez quc
la entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la documentaciéon comprobatoria, Asi
como tampoco presenta la documentacion justificativa, quedando pendiente un impogte
por comprobar y justificar de $568,493.17 (quinientos sesenta y ocho mil cuatrocieitos
noventa y tres pesos 17/100 M.N.).

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica v 'Dcportn aclare y presente la
informacién y documentacién que justifique el importe de $568.493.17 (quinientos
sesenta ¥ ocho mil cuatrocientos noventa y tres pesos 17/100 M.N.) que fue fraccionado y

que corresponde a la accién or: gamz,acmn de olimpiada y pamhmpmda en sus diferentes
etapas.

2017-OA/CPE/004-SA-001 Solicitud de aclaracion.

Resultado 10 (con observaciéon). De la revision y fiscalizacion a la informacion
proporcionada por la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte, relativa a la accion
“organizacion de olimpiada y para- limpiada en sus diferentes etapas”, pagada con la
fuente de financiamiento asignacion ordinaria de operacidn, se constato que se fracciond
el monto de la contratacion por el servicio de transporte, por un importe de $117,800.01
(ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares. la entidad fiscalizada a través del oficio namero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, presentd la convocatoria de la
Olimpiada Nacional v Nacional Juvenil 2017. '

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion, toda vez que la entidad
fiscalizada no cumple con lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la Ley
e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

JCPE/004-SA-002 Solicitud de aclaracién.

y
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Se requiere a la Comisidon Estatal de Cultura Fisica y Deporte aclare el importe de }

$117,800.01 (ciento diecisiete mil ochocientos pesos 01/100 M.N.), que fue fraccionado, \
¥ que corresponde a la contratacién del servicio de transporte pagado con la fuente de
financiamiento asignacién ordinaria de operacion.

Resultado 1T (con observacion). De la revision y fiscalizacion relativa a  las acciones
encuentro nacional de juegos y deportes autéctonos y tradicionales 2017, acciones de
promocion y fomento del beisbol infantil y juvenil nacional 2017, organizacion de g¥entos
para conformar preselecciones nacionales y apoyo a metoddlogos, entrenadores
asociaciones y municipios que formaron parte de la muestra de auditorfa. se veriﬁ‘c@qﬁé\
no presentan documentacion justificativa del egreso. por un importe de $9,903,6 ’\\
(nueve millones novecientos tres mil seiscientos ochenta y ocho pesos
95/100 M.NL).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultaglog finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, presentd la documentacion
Justificativa del egreso.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Qaxaca, determiné que se atiende parcialmente fa observacion, toda vez que
la entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la documentacion Justificativa, quedando
pendiente la documentacién por un importe de $1,373,140.96 (un millon trescientos
setenta y tres mil ciento cuarenta pesos 96/100 M.N.)

2017-OA/CPE/004-SA-003 Solicitud de aclaracion.

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte presente la documentacién
adicional justificativa por un importe de $1,373,140.96 (un millon trescientos setenta N
tres mil ciento cuarenta pesos 96/100 M.N.) relativa a cuatro acciones que no presentan
documentacion justificativa del egreso.

Resultado 12 (con observacion). De la revision y fiscalizacién relativa a la accién
“organizacién de eventos para conformar preselecciones nacionales™, pagada con la
fuente de financiamiento asignacién ordinaria de operacion, se constatd que las pdlizas
de egresos nimeros 029 y 0169 de fechas 8 de marzo de 2017 y 28 de abril de 2017, por
un importe de $3,400.00 (tres mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) no cuentan con
documentacién comprobatoria.

ssRuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y
dbservagiones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero
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2]
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, presentd 2 pélizas de egresos, e‘

una con transferencia y la ‘otra con cheque. y oficios y constancias de comision
correspondientes,

: Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacid}
N\ D del Estado de Oaxaca determiné atendida la observacion.

Resultado 13 (con observacion). De la revisién y fiscalizacion relativa a tres.-acciones

que formaron parte de la muestra de auditorfa, se constatd que existen pélizas de d}u#@\
,/4’

/
7

quinientos treinta y siete mil quinientos cuarenta y ocho pesos 87/100 M.N.).
o _ - : ya
-En respuesta vy como accidén derivada de la presentacion de resultados fifales v
observaciones preliminares, la  entidad fiscalizada a través del oficig” nimero
CECFYD/DG/1252/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, presentd doclimentacién

. \ S
correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no cuentaw” con Qy//—/
documentacion comprobatoria ¥ justificativa, por un importe de $1,537,548.87 (un'millén~ \

o
- comprobatoria y justificativa para atender el resultado. - A
Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la
observacion. toda vez que la entidad fiscalizada no presenta en su totalidad la
documentacion comprobatoria ¥ justificativa por un importe de $1.387.229.61 (un millon
trescientos ochenta y siete mil doscientos veintinueve pesos 61/100 MN.).

2017-0OA/CPE/004-SA-004 Solicitud de aclaracién. -

Se requiere a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte presente la documentacion
adicional comprobatoria y Justificativa por un importe de $1.387.229.61 (un millén
trescientos ochenta y siete mil doscientos veintinueve pesos 617100 MN.) por concepto
de pdlizas de diario correspondientes al momento contable del gasto devengado, que no
cuentan con documentacion comprobatoria v/o justificativa.

Resumen de observaciones v acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo
doS™dg éstas solventadas, quedando seis pendientes por la entidad fiscalizada antes de la
ipkegracion del presente informe; mismas que generaron cuatro solicitudes de aclaracion y
dos recg

mendaciones

o
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Dictamen. §

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable.
se cumplio con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente a fin de comarobar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, ¢l Presupuesto de Egresos y demds
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas, especificamente del universo realizado el cual se establece en el apartado
relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Comisién Estatal de Cultura Fisica v
Deporte, en términos generales, no cumplio con las disposiciones normativas aplicaples /

para el correcto ejercicio del gasto piblico, toda vez que como se precisa en los resulfadgtsé
nameros [, 2. 9. 10, 11 y 13, cuentan con un deficiente control interno, acceso'a,;lg”

informacién ademds de carecer de documentacion comprobatoria y justiﬁmﬁ\f'l\;
correspondiente - // \\’

oy ol

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoda
/ |
* Lic. René Fuentes Crng, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la/C‘.uenta Publica
Estatal
*  C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal
*  L.C.P. Alberta Mendoza Lopez. Jefa de Departamento de Auditorfa al Desempeiio
*  C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B)

Disposiciones Juridicas ¥ Normativas mcumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada. se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:
L. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo
primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraceion
L, 42, 43, 67 parrafo primero y 70 fracciones | v L
3. Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica: articulo 70,

Estatales:
I. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 137 parrafo
segundo y 3 fraccion V.
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 4.
. LexEstatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51.
4, —tey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca:

wtic@(} v 15,
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5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: iJ
articulos 102, 186 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y 102, \

Otras disposiciones:

6. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno d‘@k@
Administracion Publica Estatal: articulos 12,13, 16, 17 y 18
7. Acuerdo ntmero 18/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion del

Programa de Cultura Fisica ¥ Deporte para el ejercicio fiscal 2017

Sintesis de las justificaciones ¥ aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion
de  Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante  oficio  nimero
OSFE/AECSEEE/0004/2018 de fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de
2018. se notificd a la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte los resultados finales y
observaciones preliminares, por lo anterior con oficio nimero CEC- FYD/ DG/ 125272018
de fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada present6 informacion al 1(_’)rg2@
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a efecto de atender los resultados 17246,
9, 10, 11, 12 ¥ 130 no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte gue la
informacién y documentacion proporcionada no retine las caracteristicas neces 2215 de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren y Justifiquen: lo observado, pgr lo cual
los resultados 1,9, 10, 11 v 13 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Supetior de Fiscalizacion. del Fstado de Oaxaca
bara promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion 1, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccién XIV. 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales.

Los resultados, observaciones ¥ acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion
- Superigr v Rendicidon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviardn a la entidad
/ fiseatizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
\ notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.
\ -

D
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Por lo anterior, las recomendaciones ¥ acciones que se presentan en este informe
individual de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en AW
razon de la informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

5).- Gobierno del Estado de Oaxaca

Entidad fiscalizada: Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado

'}’ de Qaxaca

Orden de auditoria: OA/CPE/005/2018
Criterios de seleceion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias. Visitas
¢ Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de axacyy
considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcjall
como es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectés, la
importancia de la ejecucién de funciones. antecedentes de fiscalizacion y pyégramas
prioritarios y estratégicos.

De conformidad con el articulo 16 de la. Ley de Fiscalizacion Superior v Rendicion de
Cuentas para el Estado de Qaxaca, el objetivo de la orden de auditoria QA/CPE/005/2018,
consistio en: '

I.- Evaluar los resultados de la gestién financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos v el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados: constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado: y revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos y partidas autorizadas, mcluidos, entre otros aspectos, la
contratacién de servicios y obra piblica, las adquisiciones, arrendamientos.
subsidios. aportaciones. donativos, transferencias. aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
strumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas
/—d@\ggistro y contabilidad gubernamental: contratacién de servicios, obra publica,

/ adqtlis'\‘\icsles, arrendamientos,  conservacion, uso,  destino, afectacion,
1on vy baja de bienes muebles e inmuebles: almacenes y demds activos:

epdjenacic :
reeursosAnaterfales, y demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;
B :
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d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
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aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto plblico estatal. sg
ajustaron a la legalidad, y si no han causado daiios o perjuicios, 0 ambos, en
contra de la Hacienda Publica Estatal: y,

ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las

cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron O
P

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas: si los programas y-st /
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de 7
Faresos; y si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligz{cione;’;-'

se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicvid?"d)/
forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, ¥ Siose
cumplieron los compromisos adquiridos en losactos respectivos.

2 - Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempefio de los mismos. su eficiencia, eficacia y economia en el

cumplimiento de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el

Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollo v los programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas vy las metas de gasto

que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 23,861,903.12 (veintitrés
millones ochocientos sesenta y un mil novecientos tres pesos 12/100 M.N.), de los cuales se
tomd una muestra para su revision fisica ¥ documental de $ 6.904.422.26 (seis millones
novecientos cuatro mil cuatro- cientos veintidos pesos 26/100 M.N.), que representa el

28.93%.

Procedimi

entos de auditoria aplicados

_informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar
eLeumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de latnhuestra de auditoria. tomando en consideracion su control interno, el
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cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacion
publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Mediante el
Sistema-de Formato (nico (SFU). : '

%

2. En atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con lo3
bienes muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

J

3. En base a la informacién y documentacion con que se contod para la practica de la
auditorfa. se revisé la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables y
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion Justificativa
y comprobatoria del gasto.

4. Se verificéd que las categorias. puestos y nimero de plazas correspondieran con Jas
autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron
a los tabuladores autorizados v vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estgg
estuvieron soportados con las néminas y contratos correspondientes, asi comgAos
expedientes de personal correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.
Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica estatal 2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada.
utilizando como herramienta de mvestigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por
un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de
control, administracion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién, y
supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron 41 respuestas satisfactorias tendientes
a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad fiscalizada
en un nivel de cumplimiento medio.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DI/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remitic informacion para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion, debido a que la
entidat\ fiscalizada no proporciond documentaciéon e informacion que compruebe las
ageiones ¥mprendidas a efecto de atender las debilidades ¢ insuficiencias determinadas en
a evalua w'1()‘1} de los componentes del control interno.
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2017-OA/CPE/O05-REC-001 Recomendacién }
Se recomienda al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca, implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos y obtener mejoras en la operacion, manejo v aplicacion de los recutsas
para lograr un control interno consolidado, informando a este Organo Superior de
Fiscalizacién de las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacién). De la verificacion realizada a la plataforma de
transparencia se constaté que, el Instituto de Capacitacion ¥ Productividad para el Trabajo
del Estado de Oaxaca no publicé la informacién que le corresponde como sujeto obligado,
segun la tabla de aplicabilidad integral pre- sentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones
I 0L TV, V, VI VIL VL X, X, XI, X1, X1 XV, XVII, XIX, XXI, XX, XXV,
XXVIL, XXVIIL, XXIX, XXX, XXXI XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XX’X/y z

XXXV, XXXV, XXXIX, XLI, XLIIL, XLIV, XLV, XLVI y XLVIIL, de la Ley Ge/m,ral

- de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

En respuesta v como accion derivada de la presentacion de los resultados/ﬁxmles v
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con oficio ICAPET/DI/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remitié informacion para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Qaxa ca, determing como atendida la observacién.

Resultado 3 (con observacion). De la revision efectuada a la muestra de auditoria, de
28 acciones ejecutadas con recursos del Ramo |1-Educacion, se constatd que el
Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, en 25
Cursos no se apegd a sus disposiciones generales, observandose inconsistencias en la
integracion de sus expedientes técnicos, tales como la falta de documentacion para el
acceso a dichos cursos, al anexar como fotografia infantil las copias fotostéticas de Ia
credencial electoral en la cédula de Identificacion del capacitado.

En respuesta v como accion derivada de la presentacién de los resultados finales v
observaciones preliminares. Ia entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DI/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018. remitié informacién para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determiné como atendida la observacion.

Resuitadq 4 (sin observacion). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se
- <\ . N . - . pr— .

verificd glie el Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
—_—
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Oaxaca, cuenta con 6 indica- dores de gestion y 2 indicadores estratégicos, el cual le \x
permitio a la entidad una adecuada planeacion, asi como el cumplimiento de los objetivos
¥ metas establecidas por la entidad fiscalizada. '

Resultado 5 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada por
Instituto de Capacitacion ¥ Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, se verificd
que la entidad fiscalizada, fue evaluada por ExploraMetrics, Instancia técnica de
evaluacion, lo que le permiti6 a la entidad fiscalizada conocer los avances ¥ mejoras que
han existido, a raiz de la implementacién de los programas y acciones que lleva acabo.

Resultado 6 (sin observacién). De la revision a las polizas de ingresos y estados de
cuenta bancarios, se verifico que el Instituto de Capacitacion y Productividad para_ el
Trabajo del Estado de Oaxaca, recibié de la Secretaria de Finanzas los recursos soli€itadds
mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC’s), que aperturd cuentas b’a!l}@j{l-
especificas y productivas y que realizd los registros contables correspondientesZen
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision a las pélizas de diario, eg ‘e-/sos‘ polizas
cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a lz}partida equipo
de computo y tecnologia de la informacion, se constaté que el Instituto de Capacitacion %

- Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, efectué erogaciones, con afectacion a
la partida antes mencionada, las cuales fueron registradas presupuestal y contablemente,
asimismo se encuentran soportadas con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto.

Resultado 8 (sin observacién). De la revisién a las polizas de diario, egresos, polizas
cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, relativo a la partida equipo
de computo y tecnologia de la informacion, se constaté que el Instituto de Capacitacion ¥
Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, efectué erogaciones las cuales se
encuentran registradas presupuestal y contable- mente, soportadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.

Resultado 9 (sin observacion). De la revision a la péliza de diario v estados de cuenta

bancarios, relativo a la partida equipo de cémputo vy tecnologias de la Informacién, se

—verificd que del recurso ejercido por un importe de $224,085.18 (Doscientos veinticuatro

/ mil ochenta y cinco pesos 18/100 M.N.), el Instituto de Capacitacién y Productividad para

(:l/lub jo del Estado de Oaxaca. efectud el devengo contable el cual se encuentra
(soporl'a o con la documentacion comprobatoria v Justificativa del gasto.
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Resultado 10 (con observacion). De la revision a las polizas de diario y egresos. estados
de cuenta bancarios y documentacion comprobatoria y justificativa. relativo a la partida
equipo para talleres, se detectd el pago de un comprobante fiscal digital por internet, el cual
en el portal del Servicio de Administracién  Tributaria s¢  eneuentra cances do.:
determinandose un importe de $59,740.00 (cincuenta y nueve mil setecientos cuaremnq

o

pesos 00/100 M.N.) por falta de documentacion comprobatoria.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con ¢l oficio ICAPET/DI/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remitid informacidn, para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de/
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacién. debido a que
entidad fiscalizada no proporciond la documentacion que compruebe el gasto real'i?a"do,

toda vez que presentd el mismo comprobante fiscal digital por internet, el cual se nydestra
cancelado en el portal del Servicio de Administracidn Tributaria. :
: /
£ -

2017-OA/CPE/005-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Capacitacion y Productividad para el 'I"raba_kg/,clél Estado de
Qaxaca presente informacion y documentacion comprobatoria por tin - importe de
$59.740.00 (cincuenta y nueve mil setecientos cuarenta pesos 007100 M.N.), ante este
Organo Superior de Fiscalizacion. .

Resultado 11 (con observacion). De la revision a las polizas de diario, egresosy estados
de cuenta bancarios, relativo a la partida combustibles, Jubricantes vy aditivos. se detecto
falta de documentacion justificativa por un importe de $135,000.00 (ciento treinta y cinco
mil pesos 00/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DI/A431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remitio informacion para dar respuesta al resultado
determinado.
Una vez analizada la documentacion ¢ informacion proporcionada. el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Qaxaca determind que se atiende parcialmente la observacion.
/debi lo a que la entidad fiscalizada proporciond  documentacion justificativa por un
importende $25.865.00 (veinticinco mil ochocientos sesenta y cinco pesos 007100 M.M.).
que ¢ pendiente por justificar un importe de$109,134.92 (ciento nueve mil ciento

\

uatro, pesos 92/1 00 M.M.).

87



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

O — Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OQAXACA
PODER LEGISLATIVO 2018, afo del Erradicacion del Trabajo Infantl”

2017-OA/CPE/005-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca. presente ante este Organo Superior de Fiscalizacion la documentadion
justificativa por un importe de $109,134.92 (ciento nueve mil ciento treinta y cuatrd
pesos 92/100 M.M.), correspondientes a la partida de combustibles, lubricantes y aditivos.

Resultado 12 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario y egresos.
documentacion comprobatoria y justificativa, relativo a la partida honorarios asimilables a
salarios, ejercida con recursos del Ramo 11-Educacion, se detectd que 29 expedientes de
personal se encuentran incompletos.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales y
observaciones preliminares. la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remitid informacion, para dar respuesta al resultado
determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind como atendida la observacion.

Resultado 13 (con observacion). De la revision a las pélizas de diario, wreés\f\\
documentacion justificativa, relativa a la partida honorarios asimilables a aalanos 4
detectd que no fueron proporcionados los contratos laborales de tres empleados: asimisi
existen 19 contratos que carecen de la firma del contratante.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados/finales y
observaciones preliminares remitidos a la entidad y presentados a la entidad hsea!imda el
10 de agosto de 2018, con el oficio ICAPET/DIJ /43172018 de fecha 09 de agdsto de 2018,
presentd 22 contratos laborales, para dar respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada. el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Qaxaca, determind como atendida la observacion.

Resultado 14 (sin observacion). De la revision y fiscalizacion a las polizas de diario y
egresos. relativas a la partida ejecucion de proyectos productivos, se comprobd que se
encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente; asimismo, esta soportada
con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.
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péliza de egreso 013.

En respuesta y como accion demdda de la presentacion de los resultados finales 3
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ICAPET/DJ/431/2018 de
fecha 09 de agosto de 2018, remiti¢ informacién - para dar respuesta al resultado

determinado. \

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion. debido a que la
entidad fiscalizada no proporciond documentacion comprobatoria por las erogaciones
realizadas por proyectos productivos.

PODER LEGISLATIVO “2018, afio del Erradicacion del Trabajo Intanil™
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente a la péliza de diario 02041 @\
\

2017-OA/CPE/005-SA-003 Solicitud de aclaracién

Se requiere al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de /-/»//

Oaxaca, presente la documentacion comprobatoria por un importe de $12,000.00 (doce m>J

pesos 00/100 M.N.). que corresponde a la pdliza de diario 02041 y egresos 013 (le/r
partida ejecucion de proyectos pro- ductivos, ante este Organo Superior de Fbtahm/ion

/

/,
£

Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon ocho ob.serrvalciones, stendo
solventadas cuatro de estas quedando cuatro pendientes, mismas que no fueron
solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del informe, generandose
una recomendacion y tres solicitudes de aclaracién.

Resumen de observaciones y accion

[Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada. y de cuya veracidad es responsable,
se cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones legales aplicables. asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas, especificamente del universo revisado, el cual se establece en el apartado
relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Capacitacion y
__Productividad para el Trabajo del Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié

/ con lag disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto piblico y en
ratle transparencia toda vez que como se precisa en los resultados niimeros 1. 2, 3.
\\ 13 y 15 cuentan con un deficiente control interno, existen errores y omisiones
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en los registros presupuestales v contables, ademés de carecer de la documentacion >

B

comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditorfa

¢ Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Pablica
Estatal. '

{

*  C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.
«  L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeiio.

*  L.C.P. Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas vy Normativas mcumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:
I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo
primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: articulos
fracciones 11, 1, 1V, V, VI, VII, VIIL IX. X, XI, XIL. X1, XV XVIL XIX, )
XXUL XXV, XXVII, XXVIIL XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXUL/XXXIV.
XXXV, XXXVI, XXX VI, XXX VI, XXXIX, XLIL XLIL XLIV, XL\i/’ XLVY
XLVIL : '

Estatales:
L. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: cﬁ
fraccion V y 137 parrafo segundo. //
2. lLey Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: artickilos 4 parrafo
tercero y cuarto.
Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para ¢l Estado de Oaxaca:
articulos10y 135.

iculos 3

|8}

i

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
articulos 186y 188.

Otras Disposiciones

. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Inierno de la
Administracion Pablica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12, 13,15, 17y

18, -
/ 2. Cirenlan 02 de fecha 16 de enero de 2017 suscrita por la Direccidon Técnica
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3. Anexo de Ejecucion 2017/Apoyo Financiero SEMS-ICAPET-OAXACA: clausula }
quinta inciso d). \

Sintesis de las justificaciones ¥ aclaraciones presentadas por la Fntidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion
de  Cuentas para el Estado de Oaxaca,  mediante  oficio  nimero
OSFE/AECSEEE/0005/2018 de fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de
2018, se notifico al Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del Estado de
Oaxaca los resultados finales y observaciones preliminares. por lo anterior con oficio
nimero [CAPET/DI/431/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscaliz
presentd informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto
de atender los resultados 1, 2. 3,10, 11, 12, 13 ¥ 15: no obstante, derivado del a;"/]z'ilis»'.
efectuado se advierte que la informacion y documentacién proporcionada no refing” las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que ac
Justifiquen lo observado, por lo cual los resultados-1, 10, 11 ¥ 15 se consideran/tomo no
atendidos , : 4

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para promover o emilir las acciones derivadas de la audiloria practicadsa
chicuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccién 1, 16 fraceion I, inciso d), 17 fraccién XIV, 39 fraccion V, 42 vy 43
de la Ley de Fiscalizacién Superiory Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos
65 BIS de la Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca. se enviaran a la
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

—PBar_lo anterior, las recomendaciones Y acciones que se presentan en este informe

- individual de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento. por lo que en

2o la informacion ¥ consideraciones que en su caso proporcione la entidad
l\h’ll}da podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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6).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/006/2018

/cw ;
;

Criterios de seleceidn

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oax A\} ,///
consideré en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcia

como es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos {la

importancia de la ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacion ¥ plovramdx
prioritarios y estratégicos. :

/-

/
Y1 . :

O aiCH\O

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Oaxaca. el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/006/2018.
consistid en:

L.- Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de: -

a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados.
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de L(mtmmidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos y partidas autonmdas incluidos, entre otros aspectos. la
contratacion de servicios y obra plblica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplio con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra pablica,
adquisiciones,  arrendamientos. conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles: almacenes y demds activos;
recursos materiales, y demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

¢) Si_la captacion, recaudacidon, administracion, custodia, manejo, ejercicio vy
cxphcccl\on de recursos estatales, incluyendo subsidios. transferencias y donativos. ¥
actos, contratos, convenios, mandatos, fondos. fideicomisos, prestacion de

Servicios pubhcos. operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas.
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. ~ celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos. en
contra de la Hacienda Pablica Estatal; v, ™

d) Comprobar si el ¢jercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos: en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos v a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas y su-
gjecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto _clé >
Egresos; y si los recursos provenientes de financiamientos ¥ otras obligaciones”
se obtuvieron en los términos autorizados vy se aplicaron con la periodicidad’y
forma establecidas por las leyes y demés disposiciones aplicables, _\;/s'/i se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos. /

2

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeio verificando su eficiencia. eficacia ¥y economia en el
cumplimiento de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimientio tiene relacién con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas sectoriales:

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 53,998,305.09 (cincuenta
y tres millones novecientos noventa y ocho mil trescientos cinco pesos 09/100 M.N.), de
los cuales se tomé una muestra para su revisién fisica y documental de $ 29,019,518.50
(veintinueve millones diecinueve mil quinientos dieciocho pesos 50/100 MN.), que
representa el 53.74%. La muestra seleccionada para la realizacion de la presente auditoria
corresponde a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras
instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley de Fiscalizacion Supe- rior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de Oaxaca. en el articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de
_—Kiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demds organos internos de control respecto al
0y aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas
cias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de manera
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3 1

Procedimientos de auditoria aplicados

4

1. De.la informacion proporcionada por la entidad fis salizada se procedio a revi
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte\
de la muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interno, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacion
publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), Mediante el
Sistema de Formato Gnico (SFU).

N

. En atencién a la informacién y documentacion proporcionada relacionada con los
bienes muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

(O8]

_En base a la informacion v documentacion con que se contd para la practicade la
auditoria. se revisé la existencia de cuentas bancarias especificas para el m!'a\r} o //
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas dgl™
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables’
presupuestales-de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justifiCativa
y comprobatoria del gasto. o

/

4. Se verificd que las categorias, puestos y niimero de plazas correspondieran con las
autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos'y salarids se apegaron
a los tabuladores autorizados y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de estas
estuvieron soportados con las néminas y contratos correspondientes.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observaciéon). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
plblica estatal 2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado
por un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente
de control, administracion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion,
y supervisién y mejora continua; del cual se obtuvieron 42 respuestas satisfactorias
tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad
fiscalizada en un nivel de cumplimiento medio. '

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales 'y
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero
IEBO/DAF/0662/2018 remite documentacion justificativa para atender el resultado.

Una‘?&, analizada la documentacion e informacion presentada, el Organo Superior de
E ist?zﬁ‘izfa\ciiﬁn del Estado de Oaxaca, determind que subsiste la observacion, debido a
que la antldad fiscalizada no presento la documentacion e informacion  que comprueba
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las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes de control interno.

2017-OA/CPE/006-REC-001 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, implemente
mecanismos de control interno a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos en
términos de la normatividad y la transparencia para lograr un sistema de conirol interno
consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 2 (con observacion). De la revision realizada se constatd que el Instituto de
Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, no cuenta con un manual de
procedimientos publicado.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio nimero
IEBO/DAF/0662/2018 remite copia certificada de oficios girados a diversas areas
realizando gestiones para la publicacion del mismo.

Una vez analizada la documentacién e informacion presentada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determind que subsiste la observacion, debido a que/la
entidad fiscalizada presentd oficios emitidos durante el ejercicio 2016. sin exponer las
razones del porqué en el ejercicio 2017 no se ha llevado a cabo la publicacion, m
presentado documentacion que compruebe las acciones realizadas que acreditei’L}xﬁ
atencion. S

/
2017-0OA/CPE/006-REC-002 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxacy, realice las
gestiones que correspondan tendientes a la emision y publicacion de su manual de
procedimientos, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencion. '

Resultado 3 (con observacion). De la verificacién realizada a la plataforma de

transparencia al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se constatd

que no publico la informacidn que le corresponde como sujeto obligado, seglin la tabla de
—aplicabilidad integral presentada, en lo relativo 04 7 09 al articulo 70 fracciones 111, [X. XII,

XI‘H,,\X'V._ XV XVIIL XXV XXVIL XV XXX, XXXVIL XXXVIIL, XXXIX, XL,

XL1- I\l\ XLIV. XLVL XLVIL IV, V, VI, XX, XXX de la Ley General de Trasparencia
Wa Informacion Piblica.
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2017-OA/CPE/006-REC-003 Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, realice |
gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacién de 111'forma(:1on
en materia de transparencia, conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este
Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada, por el
Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, se constaté que cuenta con 4
indicadores estratégicos y 79 indicadores de gestion, que permiten una adecuada
planeacion, para el cumplimiento de sus objetivos y metas establecidas.

Resultado 5 (sin observacion). De la revision a la informacién proporcionada, por el
Instituto de Esiudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, se verificé que  sus
evaluaciones fueron realizadas por ExploraMetrics, instancia técnica de evaluacion, lo
que permitié a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han existido a
raiz de la implementacion de los programas y/o acciones que leva a cabo la entidad.

Resultado 6 (sin observacidn). De la revision relativa a las polizas de ingresos y es &‘cl(\)s 4
de cuenta bancarios, se verifico que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Fs do /
Oaxaca, recibid de la Secretaria de Finanzas los recursos solicitados mediante Luenms po"l
liquidar certificadas (CLC’s), y conto con cuentas bancarias especificas y productis; As Y
que realizd los registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesty en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

/

f

Resultado 7 (con observacién). De la revision a las poélizas de diario, egresos.
documentacion comprobatoria v justificativa, relativas a la partida capacitacién y
desarrollo de personal, se detectd que se efectuaron pagos por la imparticion de diversos
cursos. de los cuales no se cuenta con la autorizacion del subcomité de adquisiciones.
arrendamientos y servicios de la entidad; asimismo, carece de evidencia de los beneficiarios
de dichos cursos y de los contratos celebrados con los prestadores de servicios.
determinandose un importe por $182.206.00 (ciento ochenta y dos mil doscientos seis pesos
00/100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
obs-\auoncs pre- liminares. la entidad fiscalizada a través del oficio namero
TEBQ/RATF/0662/2018 remite documentacion comprobatoria vy justificativa para atender el
résultadb.
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Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacién de Estado de Qaxaca, determing que subsiste la observacidn, toda vez que la
entidad fiscalizada no presenté la autorizacién - del subcomité de adquisidores,
arrendamientos y servicios de la entidad, asi como el listado de asistencia de los
beneficiarios y el contrato celebrado con el prestador del servicio.

2017-OA/CPE/006-SA-001 Solicitud de aclaracién

Se requiere que el Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente la
informacién y documentacion justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacién por el
importe de $182,206.00 (ciento ochenta y dos mil doscientos seis pesos 00/100 MN.). por
concepto de los pagos efectuados por la imparticién de cursos, correspondiente a la partida
capacitacion y desarrollo de personal.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las polizas de diario y egresos,
correspondiente a la partida servicios para programas adicionales. con participaciones
federales no etiquetadas (asignacién ordinaria de operacidn), en la cual se efectuaron -
pagos por concepto de: actividades de supervisidn, inspeccion fisica, difusion y ase—se@\,/'
de programas en los planteles, ubicados en las regiones del estado, se detectd que;,/no se//
encuentra soportada con la documentacion justificativa relativa a los re- portes qfie”
evidencien las actividades realizadas; asimismo. se comprobd el pago de conceptoz no
relacionados con la supervision e inspeccién de planteles: determinandose un importe de
$1.691.770.00 (un millén seiscientos noventa y un mil setecientos setenta pespé 00/100 |
M.NL). ’ f

2017-OA/CPE/006-SA-002 Solicitud de aclaracién

Se solicita al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Qaxaca, presente
documentacion justificativa a este Organo Superior de Fiscalizacion por un importe de
$1,691,770.00 (Un millén seis- cientos noventa y un mil setecientos setenta pesos 00/100
M.N.,

Resultado 9 (con observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos,
documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a la partida servicios para
7 prograqas adicionales, se detectd un pago al C. Gustavo Cristino Pérez Lazcano por un
r i Xle §10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.). sin que exista documentacién
yastificativa del pago.
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201 7-OA/CPE/006-SA-003 Solicitud de aclaracién

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxacé, Jjustifique y
aclare el importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de pagq al C.
Gustavo Cristino Pérez Lazcano, ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

Resultado 10 (con observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos,
correspondiente a la partida combustible, lubricantes v aditivos, se detectd falta de
documentacion justificativa por un importe de $30.000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.).

2017-OA/CPE/006-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presente a este
Organo Superior de Fiscalizacién la documentacion justificativa por un importe de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) que corresponde a la partida de combustibles,
lubricantes vy aditivos.

Resultado 11 (con observacién). De la revisidn a las polizas de diario y egresos, relativa a
la partida: reuniones, congresos y convenciones. para la realizacién de los programas:
servicios educativos de bachillerato general y formacion con calidad en educacién me
superior, se detectd que no se encuentran soportadas con la documentacion compmbqé}
Yy justificativa correspondiente, determinandose un importe de $792.702.00 (setecien
noventa y dos mil setecientos dos pesos 00/100 M.N.).

1a

En respuesta vy como accion derivada de la presentacion de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada & través del ofiéio namero
IEBO/DAF/0662/2018 remite documentacion comprobatoria vy justificativa para atender el
resultado.

Una vez analizada la documentacion o informacién proporcionada, el Organo Superior
de Fiscalizacion de Estado de Oaxaca, determind que solventa parcialmente |[a
observacion, por un importe de $ 35.850.00 (treinta ¥ cinco mil ochocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

2017-OA/CPE/006-SA-005 Solicitud de aclaracién

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato_del Estado de Oaxaca, presente
—gecumentacién adicional comprobatoria y justificativa por un importe de $736,852.00
(setechentos cincuenta ¥ seis mil ochocientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.),
comespandiente a la partida: reuniones. congresos v convenciones, ante este_Organo
) e Fiscalizacion para acreditar su atencion.
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Resultado 12 (con observacion). De la revision a las polizas de diario vy egresos.
documentacion comprobatoria y justificativa, correspondiente a la partida sueldos\de
personal de confianza, programa servicios educativos de bachillerato general, se detectd
que no se encuentra soportada con la documentacidn comprobatoria del gasto, relativa a
los recibos de némina; determinandose un importe de $81,198.98 (ochenta y un mil ciento
noventa y ocho pesos 98/100 M.N)).

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales y
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero
IEBO/DAF/0662/2018 remite documentacién comprobatoria ¥ justificativa para atender el
resultado.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de ,
Fiscalizacién de Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion, por un importe 7
de $81,198.98 (ochenta y un mil ciento noventa y ocho pesos 98/100 M.N.). debido a Gl ’/

la entidad fiscalizada solo presentd CFDI de ndmina. cuando lo requerido fueron reci
de ndémina.

S

2017-OA/CPE/006-SA-006 Solicitud de aclaracién
. -/

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca_’/presente los

recibos de nomina por un importe de $81,198.98 (Ochenta ¥ un mil ciento noventa y ocho

pesos 98/100 M.N.), por concepto de recibos de némina, ante este Oj'gano Superior de

Fiscalizacion para acreditar su atencion.

Resultado 13 (con observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos,
documentacién comprobatoria y justificativa, relativa a la partida sueldos de personal de
confianza, se detectd que 21 directores de planteles no se cuenta con las evaluaciones
aprobadas, requisito para su contratacion: asimismo. los expedientes personales se
encuentran incompletos.

En respuesta v como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio niimero
IEBO/DAF/0662/2018 manifiesta que ha solicitado a sus directores la documentacidn
para completar sus expedientes asi como los resultados de sus evaluaciones.

ez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determino que subsiste la observacion ya que no
presentd\las evaluaciones aprobadas y documentos personales para la integracién del

99



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

T rvw—— Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de

DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO 2018, afio del Enadicacion det Trabajo Infantil™ }

2017-0A/CPE/006-REC-004 Recomendacién

Se recomienda al-Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, integre -
debidamente los expedientes del personal asi como las evaluaciones y promueva las

acciones para que en lo subsecuente evite incurrir en la misma irregularidad, inform
este Organo Superior de Fiscalizacion las acciones realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 14 (con observaciones). De la revision a las pélizas de diario. pdlizas cheque,
transferencias bancarias v estados de cuenta bancarios. relativo a 2 partidas: capacitacién
y desarrollo de personal, y materiales impresos ¢ informacién digital, se detectd que
existe diferencia entre el importe pagado seglin bancos y el importe reflejado como
pagado en el documento denominado estado del ejercicio presupuestal, de enero a
diciembre de 2017, determinandose una diferencia en cantidad de $60,038.91 (Sesenta mil
treinta y ocho pesos 91/100 M.N.).

En respuesta vy como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada a través del oficio namero i
IEBO/DAF/0662/2018 manifiesta que las diferencias presentadas, corresponden a CLC's '
que efectivamente se pagaron sin haber tenido el re- curso en la cuenta, dichas CL’Ls
corresponden a los meses de noviembre y diciembre y se recuperaron en el mes de ’Feb,’rery‘

del afio 2018. L

7

S

‘ : 7
Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Supefior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion YA que no
presento  documentacion comprobatoria y Justificativa para determinar o diferencia

observada.

2017-OA/CPE/006-SA-007  Solicitud
de aclaracion

Se requiere al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, presenté la
documentacién y justificacion por el importe de $60.038.91 (sesenta mil treinta y ocho
pesos 91/00 M.N.) ante este Organo Superior de Fiscalizacion, que resulta de la diferencia
entre el importe pagado segin bancos y el importe reflejado como pagado en el
documento denominado estado del ejercicio presupuestal, de enero a diciembre de 2017,

Resultado 15 (sin observacién). De la revision a las polizas de diario y egresos, relativa
a tidas: mobiliario y equipo para escuelas, vestuario administrativo y de campo
eriales impresos e informacion digital, que formaron parte de la muestra de
faxde constatd que se encuentran soportadas con la documentacion comprobatoria ¥
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Resumen de observaciones ¥ acciones

Se determinaron quince resultados, de los cuales se formularon once observaciones,
mismas que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integrac'é\n del
presente informe. generdndose cuatro recomendaciones y siete solicitudes de aclaracior

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditorfa, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable,
se cumplio con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas, especificamente del universo revisado, el cual se establece en el apartado
relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto de Estudios de Bachillerato 7
del Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones nornfativis
aplicables para el correcto gjercicio del gasto publico ¥ en materia de transparencia, tod
VE€Z que como se precisa en los resultados numeros | .2,3.7.8,9.10,1 1,12.13,14, cuentan
con un deficiente control interno, ademas de carecer de la documentacion cmnproba&%ia ¥
Justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la audit/({a
' 7

* Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Ptiblica
Estatal

¢ C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditorfa al Cumplimiento Financiero Estata]
* L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempeiio

* L.C.P. Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento al Cumplimiento Financiero (A)
Disposiciones Juridicas ¥ Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de [a auditoria practicada. se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:
I C7\m1~51'ittxci(311 Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 134 parrafo
primero,

2. Ley-Gene
primeg

-al de Contabilidad Gubernamental: articulos 3338 fraccion 1, 41.42 parrafo
Ly 43,
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3. Ley General de Tiansparencia y Acceso a la Informacion Plblica: articulos 70
fracciones 111, IV, V, VI, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVIII, XXI, XXVI, XXVIL,
XXV XXIX, XXXI, XXXVIIL, XXXVIII, XXXIX, XL; XLI, XLIIL, XLIV,

XLVIy XLVIL
Estatales:
1. Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca: articulos 137 parrato

segundo, 3 fraccion V. : \

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca: articulo 30 }

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 parrafo tercero y

cuarto.

4. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primero, 51.

5. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Qaxaca:

articulos 10y 15, s )

6. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria=—
articulos 186 parrafo primero. segundo, tercero, y cuarto 93 fraccién l‘ercera./%’ ’
parrafo primero, y 189. r

7. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control l'nter/n() de la

Administracion Pablica Estatal: articulos 12 fraccion IT inciso e), 13, 15. 16.)7y 18.

8. Decreto de Presupuesto de Egreso del Estado de Oaxaca: articulo 81

9. Reglamento del Trabajo del Personal del Instituto de Estudios‘de Bachillerato del
Estado de Oaxaca: articulos 4,5,v09.

Sintesis de las justificaciones v aclaraciones presentadas por la Fntidad

IFiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de  Cuentas para el FEstado de Oaxaca, mediante  oficio  ntmero
OSFE/AECSEEE/0006/2018 de fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de
2018, se notificd al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca los
resultados finales v observaciones preliminares. por lo anterior con oficio namero
IEBO/DAF/0662/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd
informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de
atender el resultado 1,2, 3, 7, 11, 12, 13 y 14: no obstante, derivado del analisis efectuado
se advierte que la informacién y documentacion proporcionada no retne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren vy
Justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 8. 9y 10 se consideran como no
atendidos.

Las [acultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca
Qpromover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
on{ra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:
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Articulos 10 fraccién I, 16 fraccion 11, inciso d), 17 fraccion X1V, 39 fraccion V,42 y 43
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones fina les

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos
65 BIS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 42 de Ia Ley de~
Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion de Cuentas para el Estado de Qaxaca, se enviardn 4 la ‘
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos-su” A\’

. . <~ -, . 5 . = . -
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes?

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este/ir’i?:orme
individual se encuentran sujetas al proceso de seguimiento. por lo que en rizén de la
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

7).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Comisién Estatal de Vivienda

Orden de auditoria: OA/CPE/007/2018

s ¥ 7

Criterios de seleccion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcial,
como es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la
importancia de la ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacion ¥ programas
prioritarios y estratégicos.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, ¢l objetivo de la orden de auditorfa OA/CPE/007/2018,
consistio en:

1.- Evaluar los resultados de |a gestion financiera respecto de:
a) La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ¢jercicio del Presupuesto de Egresos
‘para~yerificar la forma Y t€rminos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
nancianjientos ¥ otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
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aplicaron de conformidad con lo aprobado: y revisar que los egresos se ejercieron %
en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos. transferencias, aportaciones a fondos.
fideicomisos y demds instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo:

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, dfectduon.
enajenacion y baja de bienes muebles ¢ inmuebles; almacenes y demds activos; .
recursos materiales. y demds normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico:

AN

c) Si la captacién, recaudacion. administracion, custodia. manejo, ejercic Joy; /
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios. transferencias v donatifos, y e
si los actos. contratos, convenios, mandatos. fondos, fideicomisos. pn,slauon/c/
servicios plblicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizddas,
celebren o realicen, relacionados con el gjercicio del gasto publico es atal se

~ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios. o ambos en
contra de la Hacienda Pubhca Estatal; vy //

d) Comprobarsi el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los €gresos, se ajustaron o
Loncspondcn a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas v su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el Presupuesto de
Egresos: y si- los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones
se obtuvieron en los términos autorizados v se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes v demés dlprblLlOllCS aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

I Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, debiendo:

a) Evaluar el desempefio verificando su eficiencia, eficacia ¥y economia en el
cumplimiento de sus objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal
de Desarrollo y los programas sectoriales:

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Janee
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cuales se tomd una muestra para su revision fisica y documental de $ 9,566,283.71 (nueve
millones quinientos sesenta y seis mil doscientos ochenta y tres pesos 71/100 M.N.), que
representa el 10.58%. La muestra seleccionada para la realizacién de la presente auditoria
corresponde a los recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas por otragy
instancias fiscalizadoras. toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de>
Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 15 sefiala: “El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y los demds érganos internos de control respecto al
ejercicio y aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus respectivas

competencias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacién de manera
indistinta, pero no simulténea.”

Los recursos seleccionados para la fiscalizacidn ascendieron a § 90,457,044 .42 (noventa %
millones cuatrocientos cincuenta v siete mil cuarenta ¥ cuatro pesos 42/100 M.N.), de los ?.

Procedimientos de auditoria aplicados

I. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron pg
de la muestra de auditoria, tomando en consideracion su control interng{,
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadoiés~
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informaCién
‘publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Mediante el
Sistema de Formato tinico (SFU)

[RS]

L
- En atencion a la informacion y documentacién proporcionada relacionada con los
bienes muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

3. En base a la informacion y documentacion con que se conto para la practica de la
auditoria, se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado. verificando la existencia de registros contables v
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion Justificativa
¥ comprobatoria del gasto.

4. Con relacién a la informacion proporcionada, se revisé el cumplimiento a la
normatividad = correspondiente en materia  de planeacion. programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y comprobacion de las obras y acciones.

Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Resd{tado 1 (con observacién). Como parte de la revision v fiscalizacién de la cuenta
ablfoq estatal 2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada.
utilizagido como herramienta de investigacion la aplicaciéon de un cuestionario mtegrado
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por un total de 100 preguntas. en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente
de control, administracion de riesgos, actividades de control, informacion ¥ comunicacion,
Y supervision y mejora continua:; del cual se obtuvieron. 18 respuestas satisfactorias
tendientes a dar cumplimiento a los referidos con ponentes, situacidén que ubica a la entidad
fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales\y
observaciones preliminares, la  entidad fiscalizada a través del oficio ndimere
DG.01/UA.02/DC.176542/2018 de fecha 24 de julio de 2018, remite copias certificadas de
oficios enviados a sus distintas 4reas a fin de implementar mecanismos de control interno.

‘Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion.

2017-OA/CPE/001-REC-001 Recomendacion

Se recomienda a la Comision Estatal de la Vivienda, que una vez implementados-Jos 7
mecanismos de control interno, que garanticen el cumplimiento de objetivos w g
obtencién de mejoras en la operacion, manejo y aplicacion de los recursos para Iogralj,}\ﬁ
sistema de control interno consolidado, presente a este Organo Superior de Fiscalization
de las acciones realizadas que acrediten su atencidn,

2

Resultado 2 (con observacién). De la revisién a la normativa de la Comistén Estatal de
Vivienda. se constaté que no cuenta con el manual de procedimientos que deba observar
en el desarrollo de sus actividades inherenies al ejercicio de sus funciones.

En respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a2 través del oficio ntimero
DG.O1/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24 de Julio de 2018, remiti6 oficios a sus distintas
areas, instruyendo la elaboracién del manual de procedimientos.

Una vez analizada la documentacion e imformacion proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion, toda vez que la
entidad fiscalizada no present6 el manual de procedimientos.

2017-OA/CPE/007-REC-002 Recomendacién

Se recomienda a la Comision Estatal de Vivienda, realice las gestiones que correspondan,
tendientes a la emisién y publicacion de su manual de procedimientos, informando a este
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca de las acciones realizadas que
acrediten su atencidn.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de
7 tranSparencia se constatd que la Comision Estatal de Vivienda, no publicd la informacion
/ corresponde como sujeto obligado, segin la tabla de aplicabilidad integral

. en lo relativo al articulo 70 fracciones I1. [, V, VII, VIII, IX. X, XI. X1,
s
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XIV, XV. Xvi, XVII, XV XIX, XX, XX1

XXXIL, XXX111, XXXIV, XXXVII, XXXIX, XL. XLlI, XLIV, XLV y XLVI de la Ley

- XX, XXVI. XXVII, XXVII, XXX,

General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica.

En respuesta v como accion  derivada de

observaciones preliminares, la  entidad fiscalizada a través del oficio ntimero
DG.01/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24 de julio de 2018, presentd a este Organo.
copias certificadas de oficios. por medio de los cuales instruye a sus distintas areas poner a
disposicion del publico a través de los medios electronicos correspondientes lo establecido

en materia de acceso a la mformacion, asi com
pagina del Instituto Nacional de Acceso a la Info

la presentacion de resultados finales

0 copias certificadas de impresiones de la
rmacidn. :

Una vez analizada ¥ verificada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Qaxaca,

determiné como atendida la observacion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se e

verificd que la Comision Estatal de Vivienda cu
indicadores de gestion, los cuales permiten
cumplimiento de los objetivos y metas establecid

~Resultado 5 (sin observacién). De la revisio
Comision Estatal de Vivienda, se verifico que
realizd por ExploraMetrics, instancia técnica

A
tenta con 10 indicadores estratégicosyy 68/,/7
-y . \ SN\
una adecuada planeacion. asi como-#—
as por la entidad fiscalizada. e
4 4
, : /
n a la informacion proporcionada por la

la evaluacién a la entidad fiscalizada, se
de evaluacién, que permite conocer los

avances y mejoras que han existido a raiz de la implementaciél_1'de los programas y

acciones que lleva acabo la entidad fiscalizada.

Resultado 6 (sin observacion). De la revisié
Comisién Estatal de Vivienda, relativa a Ia parti

n a la informacién proporcionada por la
da de combustibles, lubricantes y aditivos,

que formé parte de la muestra de auditoria, pagada con recursos destinados a Supervision

e

de Obra Publica 2.5% ejercicio 2017, se verifico que se encuentra debidamente registrada
presupuestal y contablemente por un importe de $188,778.07 (ciento ochenta y ocho mil

setecientos setenta y ocho pesos 07/100 M.N.)
documentacion justificativa ¥ comprobatoria.

Resultado 7 (sin observacién). De la revisio
Comision Estatal de Vivienda, relativa a la

de racion, se  verificd que se encuentra

. asimismo se encuentra soportada con la

n a la informacion proporcionada por la
partida sueldos para mandos medios y

Suﬁ&%ores, que formé parte de la muestra de auditoria, pagada con asignacion ordinaria
0}

debidamente registrada presupuestal y

Fluente por un importe de $1.313.125.00 (un millon trescientos trece mil ciento
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veinticinco pesos 00/100 M.N), asimismo se encuentra soportada con la documentacién
Justificativa y comprobatoria.

Resultado 8 (con observacion). De la revision relativa a la partida servicios para
programas adicionales, pagada con recursos destinados a Supervision de Obra Puablica
1.5%, se constato que la entidad fiscalizada no presentd documentacion comprobatoria por
un importe de $ 594.932.00 (quinientos noventa y cuatro mil novecientos treinta v dos
pesos 00/100 M.N.).

En respuesta vy como accion derivada de la presentacion de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio niunero
DG.O/UA.02/DC. 1765422018 de fecha 24 de julio de 2018, presentd copias certificadas
de polizas de egresos debidamente soportadas, en cuyo contenido se encuentran las
néminas de personal con ingresos asimilados a sueldos y salarios, justificando egresos por
la cantidad monetaria observada.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. determing como atendida la observacion.

Resultado 9 (con observacion). De la revision relativa a la partida mantenimiento N
reparacion de equipo de transporte que formo parte de la muestra de auditoria, pagada,&o ///
recursos destinados a supervisién de obra publica 2.5% ejercicio 2017, se constaté gle las/ %
polizas de egresos no se encuentran justificadas. dado que las erogaciones se aplicaron er
vehiculos que no se encuentran dentro de la plantilla vehicular presentada, por un impore”
de $ 64.173.51 (sesenta Y cuatro mil ciento setenta y tres pesos 517100 M.N.).

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados /finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del ofico niamero
DG.O1/UA.02/DC.1/6542/201 8 de fecha 24 de julio de 2018. remitié docurentacion para
dar respuesta al resultado determinado. ~

Una vez analizada Ia documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, determing que se atiende parcialmente la observacion, toda vez que
la entidad fiscaliza- da no presenta en su totalidad la documentacién Justificativa,
quedando pendiente un importe de $31,657.55 (treinta ¥ un mil seiscientos cincuenta y
siete pesos 55/100 M.N.).

2017~OA/CPE/OO7-SA—001 Solicitud de aclaracién

“Se Teguiere a la Comision Estatal de Vivienda, presente la informacion v documentacion
Jjustifica i\\/a por un importe de $ 31,657.55 (treinta y un mil seiscientos cincuenta y siete

/ PSses~351100 M.N.), relativa a la partida mantenimiento Y reparacion de equipo de
{\ fmspm €. ante este Organo Superior de Fiscalizacion.

>
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Resultado 10 (con obser ‘acion). De la revisién relativa a la accién suministro de [dmina %
galvanizada para el mejoramiento de la vivienda, correspondiente a cinco municipios, se
constaté que si bien presentaron actas de entrega-recepeion a los cinco presidentés
municipales, no existe evidencia documental de que la entidad fiscalizada haya real}
acciones tendientes a garantizar la entrega de los bienes a la poblacion objetivo, por
importe de § 3.488.033.00 (tres millones cuatrocientos ochenta y ocho mil treinta v tres
pesos 00/100 M.N.).

En respuesta ¥ como accién derivada de Ia presentacién de resultados finales ¥
observaciones preliminares. la entidad fiscalizada a través del oficio ntimero
DG.0O1/UA.02/DC.1/6542/2018 de fecha 24 de julio de 2018; presenta copias certificadas
de actas de entrega-recepcion y reportes fotogréficos de los bienes a la poblacién objetivo.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca determing que subsiste Ia observacién. toda vez que la entidad
fiscalizada no presento la lista de beneficiarios que demuestre Ia entrega de los bienes a la
poblacidn objetivo.

201 7-OA/CPE/007—S:~.\-002 Solicitud de aclaracion -

El Orgzmo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, le requiere a Ia Comisidn
Estatal de Vivienda, presente informacion y documentacion que garantice la entrega de(los
bienes a los beneficiarios, por un importe de $ 3,488.033.00 (tres millones cuatrocientsg
ochenta ¥ ocho mil treinta y tres pesos 007100 M.N.), a este Orgzmo Superigr” de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para acreditar su atencion.

: 4

Resultado 11 (con observacion). De [a revision relativa a la accién suministro’de l[amina
galvanizada para el mejoramiento de |a vivienda, correspondiente 2 la solicitud del
presidente municipal de ciudad Ixtepec dirigida al Director General de la Comision
Estatal de Vivienda, de fecha § de Junio de 2017, donde requiere apoyo para dicho
municipio consistente en otorgarle 1500 laminas, se constatd que en dicha solicitud se hace
mencion que el apoyo solicitado es para los habitantes afectados de Ia declaratoria de
desastre natural por la ocurrencia de lluvia severa del 30 de mayo al 2 de junio, sin embargo
la declaratoria referida fue publicada en el diario oficial de [a federacion, con fecha 12 de
Junio de 2017, es decir. posterior a la fecha de formulacion de la solicitud mencionada.

En respuesta v como accion derivada de [a presentacién de resultados finales Yy
observaciones preliminares. la  entjdad fiscalizada a través del oficio ntimero
DG.01/UA.02/DC, 1/6542/2018 de fecha 24 de julio de 2018, remitié documentacion para
atender el resultado determ inado.

Una vez analizada [a documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, determing como atendida la observacion.

adyp 12 (sin observacion). De la revisién relativa a la partida vestuario administrativo
7 de campo. presupuestada con asignacién ordinaria de operacién, se verifics que se
-
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encuentra debidamente registrada presupuestal Y contablemente por un importe de $ \

2,019.493.88 (dos millones diecinueve mil cuatrocientos noventa ¥ tres pesos 88/100
M.N.), asimismo S€ encuentra soportada con la  documentacién Justificatiy
comprobatoria.

Resultado 13 {con observacién). Como resultado de la revision efectuada al expediente
unitario proporcionado por la Comision Estatal de Vivienda, de la aceion: “adquisicion y
suministro de laminas galvanizadas en diversas localidades, municipios y regiones en el
Estado de Oaxaca”, en |a modalidad de adjudicacién directa, se observé que i

planeacion, programacion y presupuestacion no se presents el presupuesto autorizado/de la
accion; en |a comprobacién, presenta |as actas de entrega-recepcion a las divers
autoridades municipales, sin embargo, carece de documentacion complementaria,
acredite el cumplimiento de los programas Y acciones previamente determinados.

En respuesta ¥ como accion derivada de |[g presentacion de resultados/finales v
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a traves del oﬁgo nimero
DG.Ol/UA.O2/DC.]/6542/’20I8 de fecha 24 de julio de 2018, remiti¢ documentacién para
dar atencién al resultado determinado. o

Una vez analizada Ia documentacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, determing como atendida la observacion.

Resuinen de observaciones ¥ acciones

Se determinaron trece resultados, de los cuales se formularon ocho observaciones, siendo
cuatro de éstas solventadas, quedando cuatro pendientes. mismas que no fueron
solventadas por la entidad fiscalizada antes de |a integracién del informe; generéandose
dos recomendaciones y dos solicitudes de aclaracion.

- Dictamen

Concluidos [os trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable,
s¢ cumplié con el objetivo de fiscalizar la gestién financiera del ente, a fin de comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en Ia Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de |os objetivos de
los programas, especificamente del unjverso revisado, el cual se establece en el apartado
relativo al alcance,

xanteriormente descrito, se concluye que la Comision Estatal de Vivienda, en términos
X 10 cumpli6 con las disposiciones normativas aplicables para el correcto ejercicio
ZastQ \piblico, toda vez que como se precisa en log resultados ntiimeros 1,2.3,8,9 y
10 cuengin con un deficiente control interno, existen errores ¥ omisiones en los registros
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presupuestales y contables, ademas de carecer de la documentacion comprobatoria o

Jjustificativa correspondiente.

My

Nombres de los servidores ptiblicos a cargo de realizar la auditoria

*  Lic. René Fuentes Cruz. Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de la Cuenta Pablica
Estatal

* C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

*  C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversién Fisica Estatal a7
* L.C.P. Alberta Mendoza Ldpez. Jefa de Departamento de Auditorfa al Desempefio /\/
*  C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B .

¢ Lic. L.eonardo Rueda Meléndez, Jefe de Departamento de Integracion de Infi

ormes
Disposiciones furidicas ¥ Normativas incumplidag /

Durante el desarrollo de |a auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes. reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:
L. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, pérrafo
primero.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 y 43.

5. Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica: articulo 70
fracciones 11, 111, V, VIL VL IX. X, X1, XL X1V, XV, XVI, XVII, XVIIL,
XIX, XX, XXI, XXIIL, XXVI XXVIL XX VI, XXX, XXX, XXXOIL, XXXIV.
XXXVIIL, XXXIX, XL. XLl - XLIV, XLV y XLVI. '

Estatales:

I. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3
fraccion V, y 137 parrafo segundo.

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca: articulo 30.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 ¥ 71 fraccion
\Y%

4. Ley Estatal de Plancacidn: articulos 46 pérrafo primero y5l.

5. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,  Prestaciones  de

Servicios y Administracién de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Oaxaca: articulos ] 1,12, vy 64 pérrafo primero.
6—Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de OQaxaca:
articulos J0y 15,
ento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
186 parrafos primero, segundo vy tercero.
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Otras disposiciones:

. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Internonde la
Administracion Publica Estatal: articulos 12 fraccion 1T inciso ), 13. 16, 17 v 18.

Sintesis de las justificaciones ¥ aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la ey de Fiscalizacion Superior y Rendicion
y de  Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante  oficio  namero
OSFE/AECSEEE/0007/2018 de fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio
de 2018. se notificé a la ‘Comisién Estatal de Vivienda los resultados finales ¥
observaciones preliminares, por lo anterior con oficio namero DG.O'I/L.?A?(():;
DC.1/6542/2018 de fecha 24 de Julio de 2018, la entidad fiscalizada presentd informacion
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender [[5¢

.

7

resultados 1.2.3. 8,9, 10y 11: no obstante, derivado del andlisis efectuado se adviert que
la informacion y documentacion proporcionada no redne las caracteristicas neces
suficiencia. competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado. par lo cual
los resultados 1, 2, 9 ¥ 10 se consideran como no atendidos.

7 _
Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de
Oaxaca para promover ¢ emitir las acciones derivadas de la auditoria
practicada encuentra su sus- fento juridico en las disposiciones
signientes:

3
2
<

Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccién 1, 16 fraccidn 11, inciso d), 17 fraccién X1V, 39 fraccion V, 42 y 43
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales =

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad
fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

.P(Q() anterior, la recomendacion y acciones que se presentan en este informe individual de
auditorfa_se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacion v consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podra
onfirmarsg, solventarse, aclararse o modificarse.
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8).- Gobierno del Estado de Oaxaca

Entidad fisealizada: - Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fig
Educativa
Orden de auditoria: OA/CPE/008/2018

Criterios de seleccion

Para la seleccién de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorfas, Visitas e
Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, considerd
en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcial, como es el moénto
- total del presupuesto asignado. seguimiento a programas y proyectos, la importancia de Iz
ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacién ¥ programas prioritarios y estratégices.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/008/2018,
consistio en: :

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera respecto de:

a) La ejecucion de Ia Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma v términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos v otras obligaciones y empréstitos se contrataron. recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos. entre otros aspectos, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos.
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones Juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental: contratacion de servicios. obra
publica, adquisiciones, arrendamientos; conservacion. uso. destino, afectacidn.
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico;

/C‘)\Si\ la captacion, recaudacion, administracién, custodia. manejo, ejercicio y
apht\gcién de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
/ gctos. contratos, convenios, mandatos. fondos, fideicomisos. prestacién de

P§ pablicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,

ey
;i

/
NS
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celebren o realicen, relacionados con el gjercicio del gasto publico estatal,_se
ajustaron a la legalidad. y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, €
contra de la Hacienda Ptblica Estatal; v, ' '

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de [ngresos y ¢l Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios seflalados en los mismos; en particular. verificar si las
cantidades cortespondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; si los programas ¥ su
gjecucion se ajustaron a los términos Y montos aprobados en el presupuesto de
Egresos: v si los recursos provenientes de financiamientos ¥ otras obligaciones?
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicic dfs
forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y/si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

P

. . . . . . q -
IL. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempefio de los mismos. su- eficiencia, eficacia ¥ economia en el
cumplimiento de sus objetivos; '

b) Constatar si se cumptlieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos Y si estas estdn vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas sectoriales; '

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres v hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $41.630,221.32 (cuarenta y un
millones seiscientos treinta mil doscientos veintin pesos 32/100 M.N.), de los cuales se tomd
una muestra para su revision fisica y documental de $ 6,173,278.02 (seis millones ciento
setenta y tres mil doscientos setenta ¥ ocho pesos 02/100 M.N.). que representa el 14.83%.
La muestra seleccionada para la realizacién de la presente auditoria corresponde a [os
recursos que no formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias
fiscalizadoras. toda vez que la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, en el articulo IS5 sefiala: “El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca y los demas organos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultaces
(/ip,lfe-\,f-isi(f\n y fiscalizacién de manera indistinta, pero no simultanea™

35
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I. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se procedi6 a revisar el N
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte de §
la muestra de auditoria, tomando en consideracion su  control interno, el &
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores %
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacion
pubiicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), Median®
Sistema de Formato Gnico (SFU).

S

- En atencién a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con los
bienes muebles del ente, se procedid a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

%)

- En base a la informacién y documentacion con que se conté para la préctica d¢ la
auditoria, se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el marnejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas dé
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contableé Y
presupuestales de los ingresos y egresos. asi como su documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto.

FaS

. Con relacion a la informacion proporcionada, se revisé el cumplimiento a la
normatividad  correspondiente en  materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, ¢jecucion y comprobacidn de las obras y acciones.

Resuitados de la fiscalizacion efectuada.

Resultado 1 (con observacion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica estatal 2017, se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por
un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de
control, administracién de riesgos, actividades de control, informacidn Y comunicacion, y
supervision y mejora continua: del cual se obtuvieron :

7 respuestas satisfactorias tendientes a dar cumplimiento a los referidos componentes,
situacion que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de cumplimiento bajo.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales ¥
observaciones pre- liminares, la entidad fiscalizada con el oficio namero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, remitié documentacién para dar
respuesta al resultado determinado.

Unaez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalivacion del Estado de Oaxaca, determiné que subsiste la observacion, debido a que la
entidad) fiscalizada no proporciond la documentacion e informacidn que compruebe las
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acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en
la evaluacién de los componentes del control interno.

2017—()A/CPE/()()8—REC-00.1 Recomendacion

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda al Institut:
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, implemente mecanismos de
control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y obtener mejoras en
la operacion, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control interno
consolidado, informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones
realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de -
transparencia, se constatd que, el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestryetura
Fisica Educativa no publicd la informacion que le corresponde como sujeto obl:j'gado, 2
segun la tabla de aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70 ﬂ‘acé"ron/es’//
VI X1V, XV, XVII, XXVI, XXVII, XXX, XXXI, XXX, XXXV, XXXVI, XXXV11,
XXXV, XL, XL XL, XLIV, XLVII de la Ley General de Transparencia y Acéeso a

la Informacién Publica.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales y
observacijones preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio ntmero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, remitié documentacién para dar
respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, y verificada en el portal de
transparencia el Orpano Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca determiné como
atendida la observacién.

Resultado 3 (sin observacién). De la revision a la matriz de indicadores de resultados, se
verificd que el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa,
cuenta con 11 indicadores estratégicos y 220 indicadores de gestién, que le permiten una
adecuada planeacion para el cumplimiento de sus objetivos y metas, establecidas por la
entidad fiscalizada.

: es\‘ulmdo 4 (sin observacién). Se reviso que la informacién publicada por la Secretaria
de Figanzas del Gobierno del Estado, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico

121%\ mediante el Sistema de Formato Unico (SFU), fuera congruente con la
informag i6n financiera proporcionada por la entidad.
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Resultado 5 (sin observacién). De la revision a las pélizas de ingresos y estados de
cuenta bancarios, relativo a las partidas que formaron parte de la muestra de auditoria, se
verifico que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa régibio
de la Secretarfa de Finanzas los re- cursos solicitados mediante cuentas por liqurdgr
certificadas (CLC’s). que aperturd cuentas bancarias especificas y productivas y que
realizd los registros contables correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 6 (con observacién). De la revision a las polizas contables, documentacién i
comprobatoria, pdlizas cheque, transferencias bancarias y estados de cuenta banc: T10%
relativo a la partida penas. multas, accesorios y actualizaciones, se detectd que en:‘c“lg/:

polizas de diario, contablemente. se registrd en el gasto un importe diferente al agadd.
5 s & B! L=

determinandose una diferencia de $§1 14.347.13 (Ciento catorce mil trescientos cuarefita y
siete pesos 13/100 M.N.). _ /
S /

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de l'esultgdé finales- y
observaciones  preliminares, la entidad fiscalizada con el <ficio numero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, remitié documentacion para dar
respuesta al resultado determinado. ' E ’

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionads, el-Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determing que subsiste la observacion, toda vez que la
entidad fiscalizada no presenta el convenio de apoyo y colaboracion signado entre el

IOCIFED y la FUNDECO del 2 de encro de 2017 a que hace referencia, asi como
tampoco expone los motivos de la diferencia determinada.

2017-OA/CPE/008-SA-001 Solicitud de aclaraeion

Se requiere al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa,
presente la informacion,y documentacion tendiente a solventar el importe de $114,347.13
(ciento catorce mil trescientos cuarenta ¥ siete pesos 13/100 M.N.), diferencia que resulta
entre el gasto registrado contablemente y el importe pagado, informando a este Organo
Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 7 (con observacion). De la revision a las polizas de diario ¥ egresos vy
documentacion comprobatoria, relativa a la partida vestuario administrativo y de campo,
se detecto Ja falta de documentacion justificativa, relativa a la solicitud del sindicato, en su
caso, el contrato colectivo de trabajo en donde se estipule dicha prestacion, evidencia de la
recepeién de los bienes por parte de los beneficiarios, asimismo, la autorizacién del
Comité\ e Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos ¥y Servicios del Estado de
Oaxaca; dsterminando un importe de $373,087.20 (Trescientos setenta y tres mil ochenta y
sigfe pesdg20/100 M.N.).
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones  preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio nimero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, remitié6 documentacién para dar
respuesta al resultado determinado. AN

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Qaxaca. determino que subsiste la observacion, toda vez que el
contrato colectivo de trabajo que presenta es de fecha 27 de agosto de 2018, con vigencia a
partir del primero de enero de 2018. Yy no remite la autorizacién del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca. asi
como la evidencia de la recepcién de los bienes a los beneficiarios.

2017-OA/CPE/008-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita al Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, presery

a este Organo Superior de Fiscalizacion la informacion y documentacion justificativa,
por un importe de $373,087.20 (Trescientos setenta y tres mil ochenta y siete pesef
207100 M.N.), relativa a la partida vestuario administrativo y de campo.

/
Resultado 8 (con observacién). De la revision a las pélizas de diario y/egresos ¥
documentacion comprobatoria. relativa a la partida servicios legales de contabilidad,
auditoria y relacionados, se constaté que se efectuaron operaciones con recursos de
Convenios Ramo 11 - Educacién correspondiente a los programas Escuela Digna 2015 y
de la Reforma Educativa, detectandose falta de documentacion Justificativa del gasto por
la cantidad de $784,387.78 (Setecientos ochenta ¥ cuatro mil trescientos ochenta y siete
pesos 78/100 M.N.).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones  preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio namero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, remitié documentaeion para dar
respuesta al resultado determinado.

Una vez analizada la documentacion e informacién proporcionada, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, determind que se atiende parcialmente la
observacion, toda vez que la entidad fiscalizada presento documentacion justificativa por
un importe de $43.841.78 (cuarenta ¥ tres mil ochocientos cuarenta y un pesos 78/100
M.N), faltando documentacion justificativa por los conceptos de: servicios profesionales
de revisién a la administracion de recursos del programa escuela digna y revision del
ejercicio presupuestal del recurso del programa de la reforma educativa 2016,
pagados a Henestrosa Consultores de Negocios SC., por un monto de $116,640.00 (ciento
dieciséis mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.); vy por la supervision técnica del
convenio de ejecucion del programa de la reforma educativa pagado al Corporativo
Mexsuthy S.A. de C.V., por un monto de $531,000.00 (quinientos treinta y un mil pesos
N.). asi como pagos realizados a diferentes proveedores por los conceptos de

v
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mantenimiento, consumibles de computo ¥ suministro de gasolina, por un monto de }

$92.,906.00 (noventa y dos mil novecientos seis pesos 00/100 M.N.).

2017-0A/CPE/008-SA-003 Solicitud de aclaracién

El' Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca requiere a el Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, aclare v presente la informacion
y documentacion justificativa del gasto por la cantidad de § 740.546.00 (setecientos cuarenta
mil quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N).

Resultado 9 (sin observaci6n). De la revisién a las polizas de diario y egresos, relativas a
la obra puiblica denominada “Tercera etapa de la conclusién de la construccién de la unidac
académica departamental, tipo 111 en el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula”, Se
verificd que se encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente: asimismog”
esta soportada con la documentacién comprobatoria correspondiente. - /

Resultado 10 (sin observacién). De la revision a la documentacion comprobatoria del
egreso, relativa a la obra “Tercera etapa de la conclusion de la construccion@e la unidad
académica departamental, tipo Il en el Instituto Teenoldgico Superior de Teposcolula” se
verificd que se encuentra cancelada con la leyenda “operado™ y se identifica con el nombre
del proyecto.

Resultado 11 (con obser racién). Como resultado de la revision fisica y documental de
la obra de- nominada: “Tercera etapa de la conclusién de la construccion de la unidad
académica departamental, tipo 11 en el Instituto Tecnologico Superior de Teposcolula™
oficio de autorizacion namero: SF/SPIP/ DPIP/PIFIT/2483/2015, contrato nimero 035-
RA/LP/DIE/IOCIFED/2015 en la modalidad de licitacion publica, autorizada con recursos
del Prograima Integral de Fortalecimiento de los Institutos Tecno- 16gicos (PIFIT), se constato
que la misma se encuentra concluida al 100% y operando; sin embargo en el expediente
técnico no se encontraron los precios unitarios extraordinarios. vy la entidad fiscalizada no
presento el convenio modificatorio en monto,

2017-OA/CPE/008-SA-004 Solicitud de aclaraéi(m

Se solicita al Instituto Oaxaqueiio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.
presente la in- formacién y documentacién tendiente a solventar las irregularidades
presentadas en el expediente técnico unitario de la obra denominada “Tercera etapa de la
conclusién de la construccion de la unidad académica departamental, tipo 11l en el Instituto
Tecnoldgico Superior de Teposcolula™ informando a este ({)rgano Superior de Fiscalizacion.

¢ acciones y recomendaciones

- ’

d
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Se determinaron once resultados, de los cuales se formularon seis observaciones, siendo }

una de éstas. solventada. quedando cinco pendientes, mismas que no fueron solventadas por
la entidad fiscalizada antes de [q integracién del informe; generdndose una recomendaci
cuatro solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditorfa. mismos que fueron desarrollados en base a Ia
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada. y de cuya veracidad es responsable, se
cumplid con el objetivo de fiscalizar la gestién financiera del ente, a fin de comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas
disposiciones legales aplicables. asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de log
programas, especificamente del universo revisado, el cual se establece en el apartado relativo
al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Instituto Oaxaqueiio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa, en términos generales no cumplié con las disposiciones 7
normativas aplicables para el correcto ejercicio del gasto publico y en mater.ial,/(e
transparencia, toda vez que como se precisa en los resultados nimeros 1, 6, 7, 8 v 11, cuentan, 2
con un deficiente control mterno, existen errores y omisiones en los registros presupuesl‘a/eﬁ/
y contables, ademas de carecer de la documentacion comprobatoria y justificdtiva
correspondiente.

//

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditoria

* Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Pablica
Estatal ' :

* C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal

*  C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversién Fisica Estatal
* L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditorfa al Desempefio

* L.CP Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A)

*  Auq. Elizabeth Hernandez Hernandez, Jefa de Departamento de Verificacion e Inspeceidén
Fisica (B)

Disposiciones Juridicas ¥ Normativas incumplidas

tenel desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
amentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Federales:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 parrafo

primero.- ' ' "

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42 parrafo primero y 43Y

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacién Puablica: articulo 7
fracciones VIII, XIV, XV, XVIL, XXVI, XXVII, XXX, XXXI. XXXIIL XXXV,
XXXVI, XXX VI, XXXV, XL, XLI, XLIII, XLIV, XLV1y XLVII.

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 22 fraccion

~—

Ily V. y 63 parrafo tercero, fraccion 1. /
5. Ley de Obras Publicas ¥ Servicios Relacionados con las Mismas: articulo 59. - -
6. Reglamento de la Ley de Obras Pablicas v Servicios Relacionados con 4

Mismas: articulo 99.

Estatales: ‘ /

L. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3
fraccion V, y 137 parrafo segundo.

2. Ley Estatal de Presupuesto y ReSponsabilidad Hacendaria: articulos 1, 2
fraccion XX, 4 parrafos segundo, tercero y cuarto y 5 inciso b). '

3. Ley Estatal de Planeacién: articulos 46 parrafo primero ¥5l.

4. Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca:

articulos 10y 15. , '

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria:

articulos 111y 186 parrafo primero, segundo y tercero.

Otras Disposiciones

I. Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal 2017: articulo 81.

2. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la
Administracién Phblica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12. 13, 13, 16,
17y 18.
Sintesis de las justificaciones ¥ aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada -

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior ¥ Rendicién
de  Cuentas para el  Estado de Oaxaca, mediante  oficio  ntimero
OSFE/AECSEEE/0008/2018 de fecha 18 den julio de 2018 y recibido el dia 20 de julio de
2018. se notifico al Instituto Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa
los resultados finales Yy observaciones preliminares, por lo anterior con oficio niimero
IOCIFED/DG/1058/2018 de fecha 09 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presento
informacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. a efecto de atender
los resultados 1. 2. 6. 7 ¥ 8: no obstante, derivado del anlisis efectuado se advierte que la
infe ¢ion y documentacion proporcionada no retine las caracteristicas necesarias de

Cndb\\ competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual
S mxy 0s 1.6, 7,8y 11 se consideran como no atendidos.
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Las faculiades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para promover o emitic las acciones derivadas de la auditoria practidnd:
chcuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de [a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccién I, 16 fraccion 11, inciso d), 17 fraccion X1V, 39 fraccién V, 42 % 43
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de QOaxaca. L,

Consideraciones finaleg

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicarén a Ja entidad fiscalizada, en términos de los articulog/65 BIS de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de Fiscalizacién
Superior v Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la entidad
fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles 2 partir de que surta efectos su
notificacién, presente la informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones v acciones que se presentan en este informe
ndividual de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en
razon de la informacién Y consideraciones que en su caso proporcione la entidad
fiscalizada. podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

9).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/009/2018

Criterios de seleccidn

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
considerd en todo momento. variables que permiten generar una seleccion imparcial,
como es el monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la
importancia de [a ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacién y programas
prioritarios y estratégicos.

@\rmidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
=htas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria OA/CPE/009/2018.
onsistid gh:
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1. Evaluar los resultados de Ia gestion financiera respecto de:

a) La ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del. Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados ¥ administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los €gresos se gjercieron
en los conceptos y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la i
confratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamienta:
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fqudo§, g
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquéi"p}fi/b/

lstrumento de pago a largo plazo: S |

/

b) Verificar si se cumplié con las disposiciones Juridicas aplicables en/mategia de
sistemas de registro ¥ contabilidad gubernamental; contratacion de sérvicios, dhra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion. uso, des/ti{ﬂx afectacion
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demds activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto pablico:

¢) Sila captacion, recaudacidn, administracién, custodia. manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
st los actos. contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el gjercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, ¥ si no han causado dafios o perjuicios, o ambos. en
contra de la Hacienda Publica Estatal; v,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos ¥ a las partidas respectivas; si los programas y su
ejecucion se ajustaron a los términos Y montos aprobados en el presupuesto de
Egresos: y si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respéctivos.

2. Verificar el cumplimiento de los objetivos conienidos en los programas debiendo:

a) Evaluar el desempeiio de los mismos. su eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de sus objetivos;

/bf)/lei«’i\tzr si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
4 Prg pucsto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollg v los programas sectoriales;
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¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de los programas v las metas de gasto
qué promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 228,585,997.32
(doscientos veintiocho millones quinientos ochenta y cinco mil novecientos noventa y
siete pesos 32/100 MN), de los cuales se tomé una Inuestra para su revision fisica y
documental de $ 27,421,269.36 (veintisiete millones cuatrocientos veintitin mil doscientos
sesenta y nueve pesos 36/100 M.N.), que representa el 12 %. La muestra seleccionada pa/ra
la realizacion de la presente auditoria corresponde a los recursos que no formaron parte de
las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que la Ley d&
Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el articulo 3

sefia- la: “EJ Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demés éugénos

internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos en elambito

de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de revision y fiscalizacion de

manera indistinta, pero no simultanea /

-

y
Procedimientos de auditoria aplicados

I. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de la muestra de auditorfa, tomando en consideracién su control interno, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores
aprobados en su presupuesto de egresos ¥ la congruencia de la informacion
publicada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), Mediante el
Sistema de Formato tnico (SFU).

2. En atencion a la informacion ¥ documentacién proporcionada relacionada con los
bienes muebles del ente, se procedié a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.

5

J

- En base a la informacién y documentacion con que se conté para la practica de la
auditoria, se reviso la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del  Estado, verificando Ia existencia de registros contables ¥
presupuestales de los ingresos y egresos, asi como su documentacion justificativa
¥ comprobatoria del gasto.

/ﬁmﬁ‘[acién a la informacién proporcionada, se revisé el cumplimiento a la
atlyidad — correspondiente  en  materia  de planeacion.  programacian,
Jstacion, contratacion, ejecucién ¥ comprobacién de las obras y acciones.

124



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXHI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

T ComISIo_n Permza_r)ente de Vigilancia del Organo Superior de
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO “2018. afio del Ervadicacion del Trabajo Infanil”

ol

Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuent?
publica estatal 2017, se analizd el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacién de un cuestionario integrado por
un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de
control, administraciéon de riesgos, actividades de control, informacion ¥ comunicaciop, y
supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron 32 respuestas satisfactorias tenclieniggé’
dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad fiscalizada‘en
un nivel de cumplimiento bajo. : /

2017-0OA/CPE/009-REC-001 Recomendacién o /

Se recomienda a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,/i/mplemente
mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de objetivos y obtener
mejoras en la operacion, manejo y aplicacion de los recursos para lograr un sistema de control
interno consolidado, informando a este (’_‘)rgano Superior de Fiscalizacién de las acciones
realizadas que acrediten su atencién.

Resultado 2 (con observacion). De la verificacion realizada a la plataforma de
transparencia se constatd que, Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca no
publicé la informacion que le corresponde como sujeto obligado, segin la tabla de
aplicabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones VII, XI. XVIII,
XXVIL XXX, XL, XLI yv XLIV de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
[nformacién Publica.

2017-OA/CPE/009-REC-002 Recomendacion

Se recomienda a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Qaxaca, realice las
gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de informacién en
materia de transparencia conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este
Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 3 (sin observacién). De la revision a la matriz de indicadores de resultados de
Servicios de Agua Potable v Alcantarillado de Oaxaca, se verificd que cuenta con 147
indicadores de gestion y
7 indicadores estratégicos, lo cual permite una adecuada planeacién, asi como el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por la entidad fiscalizada.

ado 4 (sin observacién). Se revisé que la informacion publicada por la Secretaria
anzas del Gobierno del Estado, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
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(SHCP), mediante el Sistema de Formato Unico (SFU). fuera congruente con la ?‘
proporcionada por la entidad.

Resultado 5 (sin observacién). De la revision efectuada a los ingresos de las partidas que
formaron parte de la muestra de auditorfa, se verifico que recibié de la Secretaria de
Finanzas los recursos, de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas
(CLC), que contd con cuentas bancarias especificas, productivas y que realizd los registros
contables correspondientes, los cuales se encuentran soportados con la docu;nenl’-@pi(;y}”
comprobatoria y justificativa, en cumplimiento a lo dispuesto- en la Ley Genex‘gl%’de
Contabilidad Gubernamental. : ’

Resultado 6 (con observacién). De la revision relativa a las partidas réfacciones vy
accesorios meno- res para equipo de transporte; mantenimiento ¥ reparacion de equipo de
transporte; seguros y fianzas de equipo de transporte; otros productos quimicos: materiales,
atiles y equipos menores de tecnologias de la informacidn y comunicaciones; prendas de
proteccion administrativo y de campo; vestuario administrativo y de campo: y, maquinaria y
equipo industrial; se constatd que existen pélizas de diario correspondientes al momento
contable del gasto devengado, que no cuentan con la documentacién comprobatoria y
Justificativa. por un importe de $10,013,587.83 (diez millones trece mil quinientos ochenta y
siete pesos 83/100 M.N).

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada con el oficio niimero SAPAQ/DPC/118Bis/2018 de fecha
08 de agosto de 2018, remitié documentacién comprobatoria para dar respuesta al resultado
determinado. -

Una vez analizada la documentacion e informacion proporcionada, se determind que se
atiende parcialmente la observacion, toda vez que la entidad fiscalizada no presenta en su
totalidad la documentaciéon comprobatoria, asi como tampoco presenta la documentacién
Justificativa, faltando en su mayoria contratos y procedimientos de adjudicacion, quedando
pendiente un importe por comprobar vy justificar de $ 6.549.290.8 1 (seis millones quinientos
cuarenta y nueve mil doscientos noventa pesos -

&1/100 M.N).

2017-OA/CPE/009-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se solicita a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, presente la informacion
y documentacién adicional comprobatoria y justificativa correspondientes a las pdlizas de
diario del momento contable del gasto devengado por un importe de $ 6,549,290.81 (seis
millones quinientos cuarenta y nueve mil doscientos noventa pesos §1/100 M.N), ante este
Organo Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencion.

ago 7 (con observacidn). De la revisién relativa a las partidas articulos metalicos
truccion: otros productos quimicos; vestuario administrativo y de campo: ayudas
Ea )

/",_3
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diversas: maquinaria y equipo industrial; y, servicios para programas adicionales, se verificd

que no cuentan con la documentacion comprobatoria y justificativa del egreso, por un importe
de $15.006.210.3 1 (quince millones seis mil doscientos diez pesos 317100 M.N).

2017-OA/CPE/009-SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Qaxaca, presente la in'l’ormaci,()n/—\/
y documentacidn comprobatoria y justificativa del egreso por el importe de $15.006,21 0‘3//
(quince millones seis mil doscientos diez pesos 31/100 M.N.), ante este Organo SuperiopZde
Fiscalizacion para acreditar su atencidn.

Resultado 8 (con observacidn). De la revision relativa a las partidas: fefacciones y
accesorios menores para equipo de transporte; mantenimiento y reparacion de equipo de
transporte: y, seguros y fianzas de equipo de transporte; se verificd que existen erogaciones
que no estan justificadas, dado que se aplicaron en vehiculos que no se encuentran dentro
de la plantilla vehicular presentada, por un importe de $293.482.64 (d()sclcntos noventa y

tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 64/100
M.N).

2017-OA/CPE/09-SA-003 Solicitud de aclaracion

Se requiere a Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Qaxaca, presente ante este Organo
Superior de Fiscalizacién la informacién mediante la cual atienda la observacién con relacién a
las erogaciones realizadas en vehiculos que no se encuentran incluidos en su plantilla vehicular,
por un importe de $293,482.64 (doscientos noventa y tres mil cuatrocientos ochenta y dos pesos
64/100 M.N).

Resumen de acciones v recomendaciones:

Se determinaron ocho resultados, de los cuales se formularon cinco observaciones, mismas
que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion dcl presente
informe, Lcnexandme dos recomendaciones y tres solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria. mismos que fueron desarrollados en-base a la
informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responsable, se
cumplio con el objetivo de fiscalizar la gestidén financiera del ente. a fin de comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demads
disposiciones legales aplicables. asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas, especificamente del universo revisado, el cual se establece en el apartado relativo
al alcance.
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el correcto ejercicio del gasto pubhco y en materia de transparencia, toda vez que como se }
precisa en los resultados numeros 1 .2, 6, 7 ¥ 8, cuentan con un deficiente control interno, \
existen errores y omisiones en los 1custxos presupuestales y contables. ademas de care
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Nombres de los servidores piblicos a cargo de realizar la auditoria

*  Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Estatal.
*  C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero thatdl/

« C.P. Jaquelina Morales Navarrete, Directora de Auditoria a la Inversion Fisica Estag

+  L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempc‘/i“a

*  C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiéro. (B)
*  Arq. Elizabeth Herndndez Hernandez, Jefe de Departamento de Verificacion e Inspeccidn
Fisica. (B)

Disposiciones Jurfdicas v Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo

primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV, 38 fraccion

[, 42, 43 y 67 parrafo primem

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: articulo 70
fracciones VII, XI, XVIII, XXVI, XXX, XL, XL1y XLIV.

Estatales:

[. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: aticulos 3
- fraccién V y 137 parrafo segundo.

2. ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1y 4.

3. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca

articulos: 10y 15.

9. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

articulo 186.

Disposiciones:
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1. Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la

Administracion Pablica Estatal de fecha 16 de enero de 2016: articulos 12,13,16y 17. .

Sintesis de las justificaciones v aclaraciones presentadas por la Entidac
Fiscalizada

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio nimero OSFE/AECSEEE/0009/2018 de
fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de Julio de 2018, se notificé a los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca los resultados finales y observacioges /
preliminares, por lo anterjor con oficio nimero SAPAQ/DPC/] 18Bis/2018 de fecha/()S
agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd informacion al Organo Superior (&
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a efecto de atender el resultado 6; no obstante, (‘lelfﬁ\ﬂid(
del analisis efectuado se advierte que la informacion y documentacién proporciopada no
reane las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que/claren y!
Justifiguen lo observado, por lo cual los resultados 1.2,6,7y8se conside!;an/como no
atendidos. “ °

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
bata promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
-encuentra su sustento juridico en las disposiciones siguientes: ‘

Articulo 63 BIS de Ia Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccién 1, 16 fraccion 11, inciso d). 17 fraccion XIV. 39 fraccion V.42 v 43 de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Qaxaca.

Consideraciones finales

Los resultaclos contenidos en el presente informe individual, en términos de los articulos 65
BIS de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de
Fiscalizacion Superior ¥ Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviardn a la
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos su
‘notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
S€ encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse.
solventarse, aclararse o modificarse.

10).- Gobierno del Estado de Oaxaca

tidad fiscalizada: Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxava

Ordep/de auditon’a: OA/CPE/010/2018
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Criterios de seleceidn

Para la seleccién de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias. Visitas

e Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxacal,

considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccion imparcial,

como es el monto total de) presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, lg

importancia de la gjecucion de funciones. antecedentes de fiscalizacion ¥ progynﬁls
N\

prioritarios y estratégicos.

Objetivo

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Sup»e-rior ¥ Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de Ia orden de auditoria OA/CPEA010/201 8,
CONsIstio en:

L. Evaluar los resultados de Ja gestion financiera respecto de:

a) La ejecucidn de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma Y términos en que los: ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados ¥ administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos ¥ otras obligaciones y empréstitos se contrataron, fecibieron ¥
aplicaron de conformidad con lo aprobado; v revisar que los egresos se ejercieron
en los - conceptos Y partidas autorizadas, incluidos, entre otros aspectos, la
contratacion de servicios Y obra publica, las. adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo; -

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra piiblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion,  uso,  destino. afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demds normatividad aplicable alejercicio del gasto publico;

¢) Sila captacion, recaudacion. administracién, custodia, manejo, ejercicio 'y
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios, mandatos. fondos, fideicomisos. prestacion de
servicios plblicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con ¢ ejercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o ambos, en
contra de la Hacienda Publica Estatal; y,

Rrobar si el ejercicio de [a Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha

Hustatlo a los criterios sefalados en los mismos; en particular, verificar si las

cantidades correspondientes a los ingresos v a los Cgresos. se ajustaron o
« N
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corresponden a los conceptos ¥ a las partidas respectivas; si los programas y su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el Presupuesto_ de
Egresos; v si los recursos provenientes de financiamientos ¥ otras obligaciones
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad ¥
forma establecidas por las leyes y demias disposiciones aplicables, y si /s-

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos. : /

2. Verificar el cumplimiento de log objetivos contenidos en los programas debie?l/

a) Evaluar el desempeiio de log mismos, su eficiencia, eficacia ¥ economia en el
cumplimiento de sys objetivos;

b) Constatar si se cumplieron las metas de Jos indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si estas estan vinculadas con el Plan Estatal de
Desarrollo v los programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de log programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, '

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a $ 77,042,200.12 (setenta y
siete millones cuarenta ¥ dos mil doscientos pesos 12/100 M.N.), de los cuales se tomé una
muestra para su revisién fisica y documental de $ 45.707,160.04 (cuarenta y cinco millones
setecientos siete mil ciento sesenta pesos 04/100 M.N.), que representa el 59.33%. La muestra
seleccionada para la realizacion de la presente auditoria corresponde a los FECUrsos que no
formaron parte de las auditorias practicadas por otras instancias fiscalizadoras, toda vez que
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en el
articulo 15 sefiala: “E| Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca y los demas
organos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de los recursos publicos en el
ambito de sus respectivas competencias podran ejercer sus facultades de revisién y

fiscalizacion de manera indistinta, pero no simultanes >
Procedimientos de auditoria aplicados

1. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedic a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que formaron parte
de la muestra de auditorfa, tomando en consideracion su control interno, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, los indicadores
aprobados en su presupuesto de egresos.

atencion a la informacion y documentacion proporcionada relacionada con Jog
ieney muebles del ente, se procedio a revisar [a relacion del inventario
correspondiente y su registro contable.
<
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3. En base a la informacién ¥y documentacion con que se conté para la practica de la
“auditorfa, se revisé la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, verificando la existencia de registros contables ¥
presupuestales de los INEIesos y egresos, asi como su documentacion justificativa
¥ comprobatoria del gasto.

4. Se verifico que las categorias, puestos y niimero de plazas correspondieran con K4y

autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegargj{

a los tabuladores autorizados ¥y vigentes en el ejercicio, y que los pagos de ebé;

estuvieron soportados con las néminas ¥ contratos correspondientes. B

Resultados de la fiscalizacion efectuada

Resultado 1 (con obser ‘acion). Como parte de la revision y fiscalizacion de la cuenta
piblica estatal 2017, se analizo el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada,
utilizando como herramienta de investigacion la aplicacion de un cuestionario integrado por
un total de 100 preguntas, en las cuales fueron considerados los componentes: ambiente de

control, administracion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, y

supervision y mejora continua; del cual se obtuvieron 39 respuestas satisfactorias tendientes
a dar cumplimiento a los referidos componentes, situacion que ubica a la entidad fiscalizada
en un nivel de cumplimiento bajo.

2017-OA/CPE/010-REC-001 Recormen(lacién

Se recomienda al Consejo de la-Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
implemente mecanismos de control interno, a fin de garantizar el cumplimiento de
objetivos v obtener mejoras en la operacidn, manejo y aplicacién de los recursos para
lograr un sistema de control interno consolidado, informando a este ()rgzmo Superior de
Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencidn.

Resultado 2 (sin observacién). De la revision y fiscalizacién a la normativa proporcionada
por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se constaté que
cuenta con su manual de organizacién. manual de procedimientos: asimismo, el codigo de
ética y su reglamento interno.

Resultado 3 (con observacion). De la verificacién realizada a la plataforma de
transparencia se constaté que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, no publico la informacion que le corresponde como sujeto obligado, segin la tabla
~aphigabilidad integral presentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones 1V, VI, X VI,
/X XI de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica.
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2017-OA/CPE/010-REC-002 Recomendacién

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
realice las gestiones que correspondan tendientes a dar cumplimiento a la publicacion de
informacién conforme a los rubros que le son aplicables; informando a este Organo
Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que acrediten su atencion,

Resultado 4 (sin observacién). De la revisién a los indicadores de avance de gestion, se s
constatd que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de OaxacayTuenta
;e ., ) . , / p
con 33 indicadores de gestion, que permiten una adecuada planeacion, asi comb para\e /7
cumplimiento de sus objetivos y metas establecidas, por la entidad fiscalizada. _ /A\/

\\

Resultado 5 (sin observacidn). De la revision a la informacion proporcighada por el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, se corstaté que fue
evaluado por ExploraMetrics, Instancia tecnica de evaluacion, lo que le permtitio a la entidad
fiscalizada conocer los avances ¥ mejoras que han existido a raiz de la implementacion de los
programas y acciones que lleva a cabo la Entidad.

Resultado 6 (con observacién). De la revision efectuada a la documentacion
comprobatoria proporcionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Oaxaca, de la partida capacitacion y desarrollo de personal, realizada con asignacion
ordinaria de operacion, se constatd que no cumplid con sus metas establecidas.

2017-OA/CPE/010-REC-003 Recomendacion

Se recomienda al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
promueva las acciones tendientes a cumplir con sus metas para fomentar la cultura en
materia de imparticion de Justicia; informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de
las acciones realizadas que acrediten su atencion.

Resultado 7 (sin observacion). De la revision relativa a los ingresos. se verifico que el
Consejo de fa Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca recibié de la Secretaria de
Finanzas los recursos, de acuerdo a las solicitudes mediante cuentas por liquidar certificadas
(CLC), que contd con cuentas bancarias especificas y productivas y que realizé los registros
contables correspondientes. los cuales se encuentran soportados con la documentacidn
comprobatoria y justificativa, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

ado 8 (sin observacion). De la revision a la informacion proporcionada por ¢l
e la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca. relativa a la partida

133



SO ap

T

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

GORIERNG CONETTUGIBRAL Comlspn Pgrmqr]ente de Vigilancia del Organo Superior de ?
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVQ "2018. ano del Eradicacion del Trabujo Infaniil™

arrendamiento de edificios, con asignacién ordinaria de operacion, se constaté q&gz se
encuentra debidamente registrada presupuestal y contablemente, asimismo soportada ¢
documentacién comprobatoria y justificativa.

Resultado 9 (con observacion). De la revision a la partida sueldos para mandos medios y
superiores. con asignacion ordinaria de operacion, se constatd que existen importes no
pagados y que corresponden a bajas de personal, sin que exista evidencia de su reintegro a la
Secretaria de Finanzas, por un importe total de $594.284.80 (quinientos noventa y cuatro mil
doscientos ochenta y cuatro pesos 80/100 M.N.). :

2017-CA/CPE/010-SA-001 Solicitud de aclaracién

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aclare el
motivo por el cual no realizg el reintegro a la Secretaria de Finanzas por un ilnpOr'tg:”iOl‘ﬂl de //
$594,284.80 (quinientos noventa ¥ cuatro mil doscientos ochenta Y cuatro pesos 80/19
M.N.) y presente ante esie (.{)rgan() Superior de Fiscalizacion la informacion ¥ documentation \

. : . /
tendiente a solventar el importe observado. N . /

/

Resultado 10 (con observacion). De la revision efectuada a la do/f;ume.ntacién
proporcionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.
relativa a las partidas sueldos para mandos medios y superiores: alimentacion, servicios de
comedor y viveres para personas; servicios de vigilancia; conservacion ¥y mantenimiento
menor de inmuebles; reuniones, congresos y convenciones; materiales, Utiles Y equipos
menores de tecnologias de la informacion ¥ comunicaciones; materiales, dtiles ¥ equipos
menores de oficina: y, capacitacién y desarrollo personal. se constatd que no presenta
documentacidn comprobatoria y justificativa del egreso. por un importe de $11,099,005.07
(once millones noventa ¥ nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.).

2017—0A/CPE/()10—SA—002 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, presente ante
este Organo Superior de Fiscalizacién Ia documentacion comprobatoria y Justificativa por

un importe de $11,099.005.07 (Once millones noventa y nueve mil cinco pesos 07/100 M.N.),

Resultado 11 (con observacion). De la revision y fiscalizacion efectuada a la documentacion
proporcionada por el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Qaxaca,
relativa a las partidas servicios de vigilancia; conservacion ¥y mantenimiento menor de
inmuebles; reuniones, congresos y convenciones: y, equipo de cémputo ¥ tecnologias de la
infogmacion, se constaté que existen pélizas de diario correspondientes al momento contable
del gasto devengado, que no cuentan con documentacion comprobatoria y justificativa, por un
mportg de $1,668.013.72 (un millén seiscientos sesenta y ocho mil trece pesos 72/100 M.N.).

”
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2017-()A/CPE/OIO-SA—003 Solicitud de aclaracién

Se solicita al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, presente antd
este (’)rgano Superior de Fiscalizacion la documentacion comprobatoria y justificativa por un
importe de $1,668,013.72 (un millon seiscientos sesenta y ocho mil trece pesos 72/100 MN.)
por concepto de recursos devengados, de los cuales debera comprobar y Justificar su pago.

Resultado 12 (con observacién). De la revisién relativa a la partida automoviles y camiones,
se constato la adquisicion de un automovil marca nissan. modelo 201 8, tipo march active, t/m
ac, color blanco, por un importe de $146,314.00 (ciento cuarenta y seis mijl trescientos catorce
pesos 00/100 M.N.), el cual no se encuentra en la plantilla vehicular, v no fue presentado
para la mspeccién fisica correspondiente, '

. 2017-OA/CPE/010-SA-004 Solicitud de aclaracion

Se requiere al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, aclare ly’Cansa
, . . . . . i
por la cual el vehiculo no se encuentra incluido en la plantilla vehicular proporcionada, y pong?
. . ‘. " . - . o . x sk o
a disposicion de este Organo Superior de Fiscalizacion el bien para realizar su verificacién
fisica. ' '

Resumen de acciones ¥ recomendaciones

Se determinaron doce resultados de los cuales se formularon siete observaciones, mismas que
no fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion del presente informe,
generandose tres recomendaciones ¥ cuatro solicitudes de aclaracion.

Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base a la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, v de cuya veracidad es responsable, se cumplio con
el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de comprobar el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley de Ingresos. el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones legales
aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas,
especificamente del universe revisado, el cual se establece en el apartado relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Oaxaca, en términos generales no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables para el correcto gjercicio del gasto pablico y en materia de transparencia, toda vez
que como se precisa en los resultados nimeros 1.3,6,9, 10,11 y 12, cuentan con un
deficiente control interno, existen errores Y omisiones en los registros presupuestales v
contables, ademas de carecer de la documentacion comprobatoria v justificativa
espondiente,

. LA . ey ey sy g s g s MET T F54 o] o
es de los servidores pliblicos a cargo de realizar la auditoria

i
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*  Lic. René Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta
Estatal.

* C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal,
* L.C.P. Alberta Mendoza Lépez, Jefa de Depﬂﬂamem‘q de Auditoria al Desempeiio.

¢ C. Néstor Manzano Santiago, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (B).
Disposiciones Juridicas ¥ Normativas incumplidas

Durante el desarrollo de Ia auditorfa practicada, se determinaron incumplimientos de Ilas
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Federales:
I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134 par
primero. ,
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27. 42,43 vy 70 fragtiones |
y I ’ :

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacion Pablica:

Articulo 70
fracciones V. VI, XVI. XX v XXXI

Estatales:

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articulos 3.
fraccion V, 4 fraccion XV, 38 fraccién I, 42, 43, 67 parrafo primero y 137 parrafo
segundo.

2. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Qaxaca: articulo 52 fraceion X1V.

3. Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 4, 47 parrafo

octavo y 50 tercer parrafo. '

4. Ley Estatal de Planeacion: articulos 46 parrafo primero y 51

5. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestaciones de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles ¢ Inmuebles del Estado de
Oaxaca: articulo 46 fraccion [X. )

6. Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca:

articulos 10y 15.

7. Reglamento de [a Ley Estatal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria:

articulos 96 y 191 parrafo segundo.

Sintesis de las justificaciones ¥ aclaraciones presentadas por la Entidad
Fiscalizada

Qo&forme a lo establecido en el articulo 22 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante oficio ntimero OSFE/AECSEEE/0010/2018 de
fecha18\de julio de 2018 ¥ recibido el dia 20 de julio de 201 8, se notifico al Consejo de la
Judicaturp del Poder Judicial del Estado de Oaxaca los resultados finales y observaciones
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preliminares, derivado de lo anterior la entidad fiscalizada, NO presentd informacién al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, para atender los resultados
determinados.

Las facultades del Organo del Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
encuentra su sustento jurfdico en las disposiciones siguientes:

Articulo 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Articulos 10 fraccion [, 16 fraccién 11, inciso d), 17 fraccion X1V, 39 fraceion V, 42 v 43 de
la Ley de Fiscalizacion Superiory Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Consideraciones finales

Los resultados contenidos en el presente informe individual, en términos de los articu([@.‘
BIS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy 42 de la dey de
Fiscalizacion Superior ¥ Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviardn
entidad fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efec
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertine

Por lo anterior, las recomendaciones Y acciones que se presentan en este informe individual
S€ encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la irf ormacidn y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podrén confirmarse,
solventarse, aclararse o modificarse.

11).- Gobierno del Estado de Oaxaca
Entidad fiscalizada: Fiscalia General del Estado de Oaxaca
Orden de auditoria: OA/CPE/011/2018

Criterios de seleceion

Para la seleccion de la entidad fiscalizada dentro del Programa Anual de Auditorias, Visitas
¢ Inspecciones (PAAVI), el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
considerd en todo momento, variables que permiten generar una seleccién imparcial, como
es~¢l monto total del presupuesto asignado, seguimiento a programas y proyectos, la

/-im bottancia de la ejecucion de funciones, antecedentes de fiscalizacion y programas
A0S y estratégicos.

AP

Objetivo

/

aoeesd
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De conformidad con ¢ articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rench’\ién de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, el objetivo de la orden de auditoria QA/CPE/01 17
consistié en:

L.- Evaluar los resultados de |a gestién financiera respecto de:

a)

b)

c)
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La ejecucion de la Ley de Ingresos y el gjercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos  fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones vy empréstitos se contrataron, recibieron ¥
aplicaron de conformidad con lo aprobado; v revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos ¥y partidas autorizadas. incluidos, entre otros aspectos, la
contratacién de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones g fondos.
fideicomisos vy demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo:

Verificar si se cumplié con las disposiciones Juridicas aplicables en materiad
sistemas . de registro y contabilidad gubernamental: contratacién de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion. uso, destino, afectacfbnr’
engjenacion y baja de bienes muebles ¢ inmuebles; almacenes y demds activos;
fecursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto publico:

St la captacién, recaudacion, administracién, custodia. manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos estatales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios. mandatos, fondos, fideicomisos, prestacién de
servicios piblicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ¢jercicio del gasto publico estatal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios. o ambos. en
contra de fa Hacienda Pablica Estatal; y,

d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha -

ajustado a los criterios sefialados en los mismos; en particular, verificar si las
cantidades correspondientes 2 los ingresos y a los €gresos, se ajustaron o
corresponden a los conceptos Y a las partidas respectivas; si los programas ¥ su
ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados en el presupuesto de
Egresos: y si los recursos provenientes de financiamientos ¥ otras obligaciones
se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad vy
forma establecidas por las leyes v demas disposiciones aplicables, ¥ si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

IL. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas debiendo:

el desempeiio de los mismos su eficiencia, eficacia, ¥ economia en el
Biento de sus objetivos;
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b) Constatar si sec cumplieron las metas de los indicadores aprobados e el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Esta
de Desarrollo y los programas sectoriales;

¢) Comprobar si se cumplieron los objetivos de fos programas y las metas de gasto
que promuevan la igualdad entre mujeres vy hombres. '

Alcance

Los recursos seleccionados para la fiscalizacion ascendieron a § 119,194,500.10
(ciento diecinueve millones ciento noventa y cuatro mil quinientos pesos 10/100 M.N),
de los cuales se tomé una muestra para su revision fisica y documental de $
24,099,899.30 (veinticuairo millones noventa y nueve mil ochocientos noventa Y nueve
pesos 30/100 M.N), que representa el 20.22 %,

Procedimientos de auditoria aplicados

I. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se procedié a revisar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas que ﬁmnamn{/part
de la muestra de auditoria, tomando en consideracion su - control intern\@,_‘%}//,"
cumplimiento de las obligaciones en materia de tranisparencia, los i-ndicadopcs/
aprobados en su presupuesto de egresos y la congruencia de la informacion
publicada ante la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico (SHCP). Med;
Sistema de Formato Gnico (SFU). o

2. En atencién a la informacién y documentacidn proporcionada relacionada con los
bienes muebles del eite, se procedid a revisar la relacion del inventario
correspondiente y su registro contable. - :

-

s |

- En base a la informacién ¥ documentacién con que se contd para la practica de la
auditorfa, se revisé la existencia de cuentas bancarias especificas para el manejo
de los recursos que le fueron ministrados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno  del Estado, verificando la existencia de registros contables y
presupuestales de los ingresos ¥ egresos, asi como su documentacion Justificativa
Y comprobatoria del gasto.

4. Se verifico que las categorias, puestos ¥ nimero de plazas correspondieran con las
autorizadas, asi como, que las remuneraciones por sueldos y salarios se apegaron
a los tabuladores autorizados ¥y vigentes en el ejercicio, ¥ que los pagos de estas
stuvieron soportados con las néminas ¥ contratos correspondientes.

o,
ot £

la fiscalizacién efectuada.
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Resultado 1 (con observacién). Como parte de la revisién de la cuenta publica estat?
2017 se planeé el anilisis al control interno instrumentado por la Fiscalia General del
Estado de Qaxaca, sin embargo. toda vez que no dio respuesta al cuestionario de
control interno presentado. no fue posible realizar ol anélisis v evaluacion
correspondiente. '

En respuesta Yy como accién derivada de |a presentacién de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada a través del oficio ntmero
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, present el cuestionario de control
interno requisitado.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Qaxaca determiné que subsiste |a observacién, toda ver que la e.m'i}‘la
fiscalizada obtuvo 17 respuestas satisfactorias de 100, tendientes a dar cumplimientq,a’. los\
componentes de control interno, lo que ubica a Ia entidad en un nivel bajo, ya glie lay”)
acciones realizadas son insuficientes para coadyuvar a la implementacion de un sistentd
de control interno, lo que no- garantiza el cumplimiento de los objetivos /dé' log
componentes: ambiente de control, administracion de riesgos, actividades de/éontrol.
mformacién y comun icacion, supervision ¥ mejora continua. /

s i
2017-OA/CP.E/GOI_-REC—001 Recomendacién / ""

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca recomienda a la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, implemente mecanismos de control interno, a fin de
- garantizar el cumplimiento de objetivos vy obtener mejoras en la operacion, manejo y
aplicacién de los recursos para lograr un sistema de control interno  consolidado,
informando a este Organo Superior de Fiscalizacion de las acciones realizadas que
acrediten su atencion. '

Resultado 2 (con observacién). De la revision a la normativa proporcionada por la
entidad fiscaliza- da, se constato que la Fiscalia General de} Estado de Oaxaca no cuenta
con el Manual de Organizacion ¥ Manual de Procedimientos.

En respuesta y como accion derivada de [a presentacion de resultados finales ¥
observaciones preliminares, la  entidad fiscalizada  con el  oficio niimero
FGEO;’OI\’L"ZOBLQOIS de fecha 07 de agosto de 2018, manifestd que, siendo la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca un érgano auténomo, se crea- ron diferentes areas para su
funcionamiento y alcance de objetivos Y que aunado al nuevo sistema de Justicia penal, se
originaron cambios organizacionales y modificaciones a las responsabilidades de |as
diferentes areas, siendo esto que no ha permitido concretar el manual de organizacién nj el
manual de procedimientos, sin embargo, éstos estan siendo elaborados conjuntamente con

tasdiferentes areas.
/ U
de_Oaxaca determing que subsiste la observacién. toda vey que la entidad

oy
S

4 analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
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N

fiscalizada no presentd el manual de organizacién y el manual de procedimient
generdndose la recomendacion correspondiente.

2017-OA/CPE/M11 -REC-002 Recomendacion

El (’)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxacd recomienda a la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, instruya a quien corresponda, para que elabore su manual
de organizacién y manual de procedimientos, mismos que deben-observar en el desarrollo
de sus actividades inherentes al gjercicio de sus funciones.

Resultado 3 (con observacién). De la verificacion realizada a la .plataforma de
transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca. se constato que no publicé la

B nformacion que le corresponde como sujeto obligado, segun la tabla de aplicabilidad =

integral presentada, en lo relativo al articulo 70 fracciones: I, I, HI, TV, V, VI, VI, VI,
IX, X, XI, XI1, XU XTIV, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX. XXL XXII, XXIV, XXI'V; .
XXV, XXIX, XXXI, XXX, XXXI1II, XXXIV, XXXV, XXXVI. XXXVII, XXXVI,__LI, “\
XXXIX, XL, XLI, XLIL, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLV de la Ley Generglf"de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. - : , /. |

En respuesta v como accion derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones  preliminares la- entidad fiscalizada con el oficio  niimero
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, presentd la relacion  de
hipervinculos que direccionan ¥ muestran al pablico. la informacion en materia de
transparencia.

Una vez analizada la informacion proporcionada y verificada en el portal de transparencia, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determiné como atendida la
observacion.

Resultado 4 (sin observacién). De la revisidn a la matriz de indicadores de resultados, se
veriticd que la entidad fiscalizada cuenta con 2 indicadores estratégicos ¥ 14 indicadores de
gestion, los cuales permiten una adecuada planeacidn, asi como el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos por la entidad.

Resultado 5 (sin observacién). De la revision a la informacion proporcionada, se constaté
que la Fiscalia General del Estado fue evaluada por ExploraMetrics, instancia tenica de
evatuacion, lo que permitid a la entidad fiscalizada conocer los avances y mejoras que han
N raiz de la impleme;nttxci(')n de los programas y acciones que lleva a cabo la

TR
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Resultado 6 (sin observacién). De la revision a las polizas de ingresos y estados
cuenta bancarios, se verifics que recibié de la Secretaria de Finanzas. los recurso:
solicitados mediante cuentas por liquidar certificadas (CLC’s), que aperturé cuentas
bancarias especificas Yy productivas y que realizé log registros contables correspondientes.
en cumplimiento a lo dispuesto en Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultado 7 (con observacion). De la revisién a las polizas de diario Y egresos,
documentacién comprobatoria y Justificativa, relativa a la partida “sueldos para confianza”
del personal adscrito a Ia Vicefiscalia General Zona Centro, se detect que en las néminas del
mes de enero de 2017 y la segunda quincena de noviembre de 2017 faltan 790 firmas de los
empleados, determinandose un importe de $4.288,828.90 (cuatro millones doscientos
ochenta y ocho mil ochocientos veintiocho pesos 90/100 M.N o

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares  la  entidad fiscalizada con el  oficio nam
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, manifestd que su personﬁl se\’
encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la naturaleza de /S/s
funciones y que en su oportunidad se recabaré la firma en Ia némina 'corre’spondiente/"

: - /

N

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizac{én del
Estado de Oaxaca determing que subsiste la observacién, toda vez que ld entidad
fiscalizada no presentd las néminas del mes de enero de 2017 y la segunda fuincena de
febrero de 2017 debidamente firmadas. 4

2017-0A/CPE/01 1-SA-001 Solicitud de aclaracion

Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, presente las néminas del mes de
enero de 2017 y segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $4.288.828.90
(cuatro millones doscientos ochenta y ocho mil ochocientos veintiocho pesos 90/100
M.N.), debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacién para acreditar su
atencion.

Resultado 8 (con observacion). De la revision a las pélizas de diario ¥ egresos,
documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a la partida “apoyo social por riesgo
del servicio de la procuracion de justicia®, del personal adscrito a la Vicefiscalia General
Zona Centro, se detectd que en la némina del mes de mayo de 2017 faltan 96 firmas de los
empleados, determinandose un importe de $2,175.359.40 (dos millones ciento setenta ¥
cinco mil trescientos cincuenta ¥ hueve pesos 40/100 M.N),

En respuesta y como accién derivada de Ia presentacion de resultados finales Y
abservaciones preliminares, la  entidad fiscalizada con el oficio niimero
iEOOM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, -manifestd que su personal se
epcueqtra ubicado en las distintas regiones del estado debido a Ia naturaleza de sus
I’unci()h):" Y que en su oportunidad se recabara la firma en |a némina correspondiente.
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Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacion \
Estado de Oaxaca determing que subsiste la observacién, toda vez que la entidad
fiscalizada no presents la nomina del mes de mayo de 2017 debidamente firmada.

2017-OA/CPE/011 -SA-002 Solicitud de aclaracion

Se solicita a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca presente la ndmina del mes de mayo
de 2017 por un importe de $2,175,359.40 (dos millones ciento setenta ¥ cinco mil
trescientos cincuenta Y nueve pesos 40/100 M.N.), debidamente firmada, a este (')rgano
Superior de Fiscalizacion para acreditar su atencién.

Resultado 9 (con observacién). De la revisién g las pdlizas de diario Y egresos.
documentacion comprobatoria y justificativa. relativa a la partida “sueldos para
confianza’, del personal adscrito a Ia Vice- fiscalia General de Control Regional, se detecto
que en las nominas de los meses de enero y noviembre de 2017 faltan 210 firmas de los
empleados, determinandose un importe de $1,555.719.15 (un millén quinientos cincuenta
y cinco mil setecientos diecinueve pesos 15/100 ML.NL).

En respuesta y como accién derivada de Ia presentacion de resultados finalgps
observaciones  preliminares  Ia entidad  fiscalizada con el  oficio nfimerc
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, manifests que su personal_sé.
encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a Ia naturaleza de/sus
funciones y que en su oportunidad se recabard la firma en Ia némina correspondiente. / \
Una vez analizada la informacién proporcionada. el Organo Superior de Fiscalizdcion del
Estado de Oaxaca determing que subsiste la observacion, toda vez que //(a/ entidad
fiscalizada no presentd las néminas de los meses de enero ¥ noviembre de 2017
debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/011 -SA-003 Solicitud de aclaracion

El (‘f)rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca requiere a la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca, presente las néminas de los meses enero ¥ noviembre de
2017 por un importe de $1,555,719.15 (un millén quinientos cincuenta ¥ cinco mil

setecientos diecinueve pesos 15/100 M.N.), debidamente firmadas, a este Organo Superior

de Fiscalizacién para acreditar sy atencion.

Resultado 10 (con observacion). De la revision a las pdlizas de diario Y egresos.
documentacién comprobatoria y justificativa, relativa a Ia partida “sueldos para confianza™,
del personal adscrito a la Oficina de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se detect6 que
en las™ngminas del mes de Julio de 2017 y la segunda quincena de noviembre de 2017
falg: 2 firmas de los empleados, determinandose un importe de $3.033.593.90 (tres
Jeinta y tres mil quinientos noventa y tres pesos 907100 M.N.).
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En respuesta v como accién derivada de la presentaciéon de resultados finale
observaciones  preliminares  |a entidad  fiscalizada  con el oficio ndme
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, manifesto que su personal se
encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la naturaleza de sus
funcionesy que en sy o portunidad se recabard la firma en la némina correspondiente.

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de OQaxaca determing que subsiste la observacién, toda vez que la entidad
fiscalizada no presentd las nominas del mes de julio de 2017 ¥ la segunda quincena de
noviembre de 2017 debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/01 1-SA-004 Solicitud de aclaraciéon

Se requiere a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca presente las néminas del mes de julio
de2017 y la segunda quincena de noviembre de 2017 por un importe de $3.033.593.90 (tres
millones treinta v tres mil quinientos noventa vy tres pesos 90/100 M.N.). debidamente
firmadas, a este Organo Superior de F‘iscalizapién'para acreditar su atencién.

Resultado 11 (con observacion). De la revisién a las polizas de diario y egresos.
documentacion comprobatoria y justificativa, relativa a la partida “sueldos para contrato:
confianza®, del personal adscrito a la Oficina de Fiscal General del Estado de Oaxaca, se
detectd que en las néminas de los meses de enéro y noviembre de 2017 faltan 578 i‘irt};zl
de los empleados, determindndose un importe de $3.535.173.75 (tres millones quin/ie’fﬂ%s

treinta y cinco mil ciento setenta ¥y tres pesos 75/100 M.N.). /

En respuesta y como- accién derivada de la presentacién de resultados/ finales y
observaciones preliminares, la  entidad fiscalizada con el oficio ntimero
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, manifestd que su personal se
encuentra ubicado en las distintas regiones del estado debido a la naturaleza de sus
funciones y que en su oportunidad se recabara la firma en la némina correspondiente. e

Una vez analizada la informacién proporcionada, el Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Oaxaca determing que subsiste la observacién, toda vez que la entidad
fiscalizada no present§ las nominas de los meses de enero ¥y noviembre de 2017
debidamente firmadas.

2017-OA/CPE/01 1-SA-005 Solicitud de aclaracidn

El Orgzmo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca requiere a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, presente las néminas de los meses de enero y noviembre de 2017
por umimporte de $3,535,173.75 (tres millones quinientos treinta ¥y cinco mil ciento setenta
Y tres-pesys 75/100 M.N.), debidamente firmadas, a este Organo Superior de Fiscalizacion
pAta acredjtar su atencion.
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Resultado 12 (con observacion). De la revision a las polizas de diario ¥ egresos, relativis
a la partida “servicios de proteccidn y seguridad”, se detecté falta de documentacién
comprobatoria y justificativa del gasto, determindndose un importe de $ 5,480,000.00
(ctnco millones cuatrocientos ochenta mil pesos 007100 M.N)). '

En respuesta y como accign derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada” con el  oficio nimero
FGEO/OM/2032/2018 de fecha 07 de agosto de 2018, present6 escrito para justificar el
uso de los recursos de Ja partida “servicios de proteccién y seguridad™, asi como puso a
disposicion la documentacién comprobatoria.

Una vez analizada y realizada la revisién pertinente a la informacién proporcionada, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca determiné como atendida la
observacién.

Resumen de acciones ¥ recomendaciones: _ ,

Se .determinaron doce resultados, de los cuales se formularon nueve obsefvaciones,
siendo dos de éstas solventadas, quedando siete pendientes, mismas que no fueron
solventadas por la entidad fiscalizada antes de Ia integracion del informe; generandose dos
recomendaciones y cinco solicitudes de aclaracion.

B O %
Dictamen

Concluidos los trabajos de auditoria, mismos que fueron desarrollados en base ada
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, y de cuya veracidad es responséble,
se cumpli6 con el objetivo de fiscalizar la gestion financiera del ente, a fin de cdn}.)rob ;
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos yiderd
disposiciones legales aplicables, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos
los programas, especificamente del universo revisado. el cual se establece en el apf
relativo al alcance.

De lo anteriormente descrito, se concluye que la Fiscalia General del Estado d Oaxaca, en

términos generales, no cumplié con las disposiciones normativas apligables para el
. P , . - . /

correcto ejercicio del gasto publico Y en materia de transparencia, toda vez que como se

-

precisa en los resultados nimeros 1,2,7.8,9, 10y 11 cuenta con un deficiente control
interno, ademés de carecer de la documentacion comprobatoria 'y justificativa
correspondiente,

Nombres de los servidores publicos a cargo de realizar la auditori

ené Fuentes Cruz, Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
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* C.P. Pedro Pérez Valdez, Director de Auditoria al Cumplimiento Financiero Estatal.
* L.C.P. Alberta Mendoza Lopez, Jefa de Departamento de Auditoria al Desempefio.

* L.C.P. Jaime Gémez Parada, Jefe de Departamento de Cumplimiento Financiero (A).

Disposiciones Juridicas v Normativas incum plidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de
las leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

Federales:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, pérrafo
primero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 4 fraccion XV. 38 fraccion

1. 42,43 y 67 péarrafo primero.

o

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica: articulo 70.

Estatales:

I. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: articdlos
fraccion V y 137 parrafo segundo. ‘ 45

2. Ley Estatal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria: articulos 4 pardtss

tercero y cuarto y 5 inciso b). '

3. ley Estatal de Planeacion articulos 46 parrafo primeroy 51.

4. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado ?ﬁ/

Oaxaca:

articulos 10 y 15. . / !

5. Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: '
articulos 186 péarrafo primero. segundo, tercero y cuarto y 189,

6. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca: articulo 11 fraceién VII.

Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la Entidad

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de  Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante  oficio  nimero
OSFE/AECSEEE/0011/2018 de fecha 18 de julio de 2018 y recibido el dia 19 de julio de
2018, se notificd a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca los resultados finales y
observaciones preliminares, por lo anterior con oficio namera FGEO/ OM/2032/2018 de
fecha 07 de agosto de 2018, la entidad fiscalizada presentd informacion al Organo
7 Superiorde Fiscalizacién del Estado de Oaxaca. a efecto de atender los resultados 1,2, 3.

/"' 7, 8597\ I12; no obstante, derivado del analisis efectuado se advierte que la informacidn
v documenticidn proporcionada no retne las caracteristicas necesarias de suficiencia.
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competencia y pertinencia que aclaren y justifiquen lo observado, por lo cual Ios
resultados 1,2, 7, 8,9, 10 ¥ 11 se consideran como no atendidos.

Las facultades del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca
para promover o emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada
cneuentra su sustento juridico en las disposiciones si guientes:
Articulo 65 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Articulos 10 fraccion 1, 16 fraccion I, inciso d), 17 fraccion X1V, 39 fraccion V, 42 y 43
de la Ley de Fiscalizacion Superiory Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
Consideraciones finales
Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 65 BIS de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 42 de la Ley de ]“‘isca!;iZG(z\i(’jm
Superior v Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se enviaran a la (entidad 67
fiscalizada para que en un plazo de 30 dias habiles a partir de que surta efectos @\
notificacion, presente la informacion y realice las consideraciones que estime pertineng

Las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de audifbrias por
cada ente auditado, se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que enfazon de la
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran \
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse. ‘

SEXTO.- En razén de lo antes expuesto, esta Comision bdictaminadora
considera que el alcance de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado de Oaxaca, se realizé mediante pruebas selectivas de
la evidencia fisica y documental qué soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros e informacion contable, presupuestaria y programatica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 y analisis econdémico de la demas
informacion contenida, resultaron 89 observaciones a los entes fiscalizados
por el monto total de $154,090,450.63, importe que representa el 33% de Ia

-7 MU sir\_a revisada por $464,856,660.32; de los cuales fueron solventados

147



\\;\‘\‘-‘705:’.1&.
g}ﬁ HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
: LXIll LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

R ] ’\
———— Comlspn Pe_rma‘r’lente de Vigilancia del Organo Superior de % \
DEL Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. \
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO “2018. afio del Eradicacion del Trabajo Infantil™

Las pruebas realizadas en la funcion de fiscalizacion, proporcionan una base

razonable para sustentar el Informe de Resultados de la Fiscalizacion y éa

examen correspondiente, cuyo alcance comprendid la revisiébn a once entes
publicos enfocando las pruebas en el gasto de inversion y gasto corriente
considerando las fuentes de financiamiento relevantes, obras publicas y

acciones ejecutadas con recursos publicos.

SEPTIMO.- EI presente Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado de Oaxaca, contiene una evaluacién global de la gestion

financiera con cifras al 31 de diciembre de 2017, realizada con base en el

cumplimiento normativo aplicable en materia de informacion financiera/
contable, patrimonial, de planeacion, programacion y presupuestacién(cq} Z
las entidades fiscalizadas enviaron para su consolidacion en la Cu?tta7 \
Publica. Asi también, contiene la informacion que establece el articulo 364‘@

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Oax.aca‘ J
OCTAVO.- La revision vy fiscalizacion del informe de la Cuenta Publica del
Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2017, se realizd6 mediante pruebas
selectivas de la evidencia fisica y documental que soporta las cifras y
revelaciones de los Estados Financieros Presupuestarios, Econémicos y

/R

/ pruebas\y examenes aportan una base razonable para sustentar el presente

jramaticos y demas informacion general que contiene el documento. Estas
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NOVENO.- Es importante enfatizar que los entes publicos que fueron
- revisados y fiscalizados no fueran materia de muestra de auditoria qu
estuvieran realizando o hayan llevado a cabo la Auditoria Superior de la
Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica y la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con el propésito de no duplicar esfuerzos, y cumplir con los objetivos
primordiales del Sistema Nacional de Fiscalizacion de llevar a cabo una
efectiva coordinacion en el control, evaluacion y fiscalizaciéon de los recursos
publicos de conformidad al Nuevo Sistema Nacional de Fiscalizaciéon; lo
anterior de conformidad con el Articulo 15 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, que sefala:

“El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y les

demas 6rganos internos de control respecto al ejercicio y aplicacion de X7
. . . N/ 4
los recursos publicos en el ambito de sus respectivas competencigs

podran ejercer sus facultades de revisién y fiscalizacion de manera \
indistinta, pero no simultanea.”
/

s

DECIMO.- Con base en los resultados y evidencias de las auditorias y de
conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y el “Acuerdo por el que se expiden los Criterios relativos a la
ejecucion de auditorias” emitido por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, se considera que el Informe de Resultados de la Cuenta
Plblica del ejercicio 2017, del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca cumplié razonablemente durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, con la aplicacion de los recursos publicds respecto de los

programas ejecutados, la Ley de Ingresos v el Presupuesto de Egresos para el

@?917, ajustandose a los términos y montos aprobados para lo cual se
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aplicaron pruebas selectivas y procedimientos de auditoria que se estimaron

.hecesarios.

DECIMO PRIMERO.- De igual manera en el Informe de resultados el Organo
Superior de Fiscalizacién a fin de dar mayor claridad en los resultados
alcanzados en el ejercicio de sus funciones haces mencién que la
Administracion Publica Estatal y las demaés politicas establecidas por el

Gobierno del Estado, precisa que se ha dado cumplimiento a los objetivos,

estrategias y programas establecidos en el plan Estatal de Desarrollo con
sujecion a la transparencia y honestidad que rigen diferentes disposiciones

normativas aplicables.

DECIMO SEGUNDO.- 1a Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca

presupuestaria, programatica que establece la Ley General de Contabili

Mo

Gubernamental en los articulos 46, 47 y 53.

También se verifico que la informacién contable, presupue’s{caria y
programatica, es presentada de manera organizada por dependencia y
entidad, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 53 fraccion V y clasificada
de acuerdo a lo establecido en la fraccion IV del articulo 46 de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

DECIMO TERCERO.- Que el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Estado del Ejercicio Fiscal 2017, se apego a lo dispuesto por el articulo 36 y

37 de la Ley de Fiscalizacion pre aludida y mediante la aplicacion de las

normasy\ técnicas y procedimientos de auditoria y métodos de analisis

fihancieos, .para evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable, la
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aplicacion de los postulados basicos de contabilidad gubernamental, las
normas de contabilidad gubernamental y las normas de informacién financiek
en cuanto le sean aplicables, respecto del ingreso recaudado, recibido.
administrado y del gasto manejado, aplicado y ejercido por los Poderes del

Estado, los entes publicos y o6rganos auténomos del Estado, tal como se

observa en el contenido de dicho informe.

DECIMO CUARTO.- Derivado de lo anterior, esta Comision Permanente, puede

determinar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, realizo

minuciosamente la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del Estado

correspondiente al. ejercicio fiscal 2017, conforme a las Ley de Fiscalizacion

7

Superior para el Estado de Oaxaca, la Ley General de Contabilidrad\,__,,,y"

Gubernamenta!,(LGC,G), asi como con los acuerdos emanados del CQ’hse)', A\

Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas disposiciones le\‘g‘éﬁes

, / \
aplicables. !
P /

/

/
En virtud de lo anterior, se demuestra que la evaluacion de los resultados de

la Gestién Financiera de las entidades fiscalizables, se comprobd la
observancia y cumplimiento de o dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 y de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 137, en el Presupuesto de
Egresos, la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales aplicables, asi
como verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas
aprobados, conforme a las normas y principios de posterioridad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad, misma que comprende la revisién

de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,

fo \s los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo, la custodia y la

aplicacion de recursos publicos estatales y municipales, asi como de la demas
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informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica \

que los entes fiscalizables.

DECIMO QUINTO.- Se aprecia que el aumento en los Ingresos de Gestion se
debe al incremento de fiscalizacion tributaria con relacion al afio inmediato

anterior, mayor cuidado 3 Ia aplicacion del procedimiento administrativo de

ejecucion, asi también la implementacion del Programa de Incentivos a los

Contribuyentes Cumplidos y el incremento al Padron de Contribuyentes,

obteniendo con estas medidas, una mayor eficiencia recaudatoria.

DECIMO SEXTO.- En cuanto a Ia presentacion de la clasificacién por ejes

estratégicos establecidos en el ‘Presupuesto de Egresos, seglin cuenta

publica y en relacion con el Plan Estatal de Desarrollo vigente en/2017, /
refleja el monto de $42,588,551 (56.82%) destinado a las actividad@s
realizadas en el eje Desarrollo Sdcial y Humano, $19,744,180 (26,34%)
destinado a las actividades de Estado de Derecho, Gobernabilidad y
Seguridad, $7,850,626 (10.47%) para Gobierno Honesto y de Re’éultados,
resultando para el eje de Crecimiento Econémico, Competitividad y Empleo
$4,767,419 (6.36%).

DECIMO SEPTIMO.- Del total de Ingresos obtenidos en el ejercicio 2017, los
de mayor cuantia son los de naturaleza federal con un 92.58% que
corresponde  a las  Participaciones y Aportaciones, Transferencias,
/ Asigha iones, Subsidios y Otras Ayudas. Lo anterior significa que de cada

( peso gasf do por el estado, 92 centavos y medio, provienen de la federacion,
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lo cual convierte al Estado de Oaxaca financieramente en un estado
subsidiado. '

DECIMO OCTAVO.- En relacién al cumplimiento de los Objetivos de los
Programas Estatales, refleja un gasto aprobado en el Decreto de Presupuesto
de Egresos destinado para la ejecucion de 73 programas de gobierno,
alineados con el Plan Estatal de Desarrollo vigente en el gjercicio 2017, de

acuerdo a lo que establece Ia Ley de Planeacién Estatal.

DECIMO NOVENO.- Las aportaciones federales presentan un presupuesto
devengado estatal por el monto total de $ 34,375,019,000.00, representando

el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operatj

Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) con un 12.10% de7los

(FONE) un 70.33% del total del presupuesto devengado, el cual fue asign

al IEEPO, _enseguid‘aA el de mayor representatividad es el FondQ

recursos destinados a Servicios de Salud de Oaxaca, presentan- do 7/Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demartaciones \
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF) un 6.48%, Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
con un 4.38%, Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) con un 3-3,7%’ Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) con un 2.30%. Fondo
de Aportaciones para Ia Seguridad Publica (FASP) con un .65% y el Fondo

de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) con un

.39%.
/ , . :
/ vlgo%ata‘ os Fondos se aplicaron de conformidad con La Ley de
oordingcion Fiscal en su capitulo V, que establece los fines para los cuales
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se deben destinar los recursos correspondientes al ramo 33, condicionando

'su gasto al cumplimiento de los objetivos.

VIGESIMO.- Respecto a la Deuda Plblica, el Gobierno del Estado de
Oaxaca, estableci6 para el Ejercicio Presupuest»al 2017, Politica de Deuda
Publica a través de Ia aplicacion de criterios de disciplina y responsabilidad
fiscal, como una herramienta para diferir sus gastos en el tiempo y estar en
condiciones de poder cumplir el conjunto de funciones que le son

encomendadas. Considerd como medidas: un monto de endeudamiento

manejable, congruente con la situacion de ingresos y gastos, de tal forma
que el pago oportuno de los financiamientos fuera viable, aun ante los

entornos adversos futuros. Asi también manejo perfiles de vencimiento de los

flnanCIamlentos en funcion de la naturaleza de los proyectos a desarrollar
asi como de la situacién financiera del Estado Considerd que el mon?‘d.
endeudamiento y las caracteristicas de los flnanCIamlenfos no limita n/la
capacidad y ﬂexnblhdad financiera de la admlnlstra0|on y geneZmnes

7

futuras, asi como la capacidad para adquirir deuda.
VIGESIMO PRIMERO.- Es importante destacar que el Gobierno del Estado
de Oaxaca debera fortalecer los mecanismos administrativos necesarios para
que los entes publicos ejerzan los recursos con criterios de austeridad vy
disciplina presupuestaria en los siguientes ejercicios, y que los mismos se
realicen con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
/eiicien%economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y

( rj@;cuentas.

\

\
\~
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VIGESIMO SEGUNDO.- Por otra parte el Gobierno del Estado de Oaxaca,
debera realizar un analisis exhaustivo del Gasto no Etiquetado con el fin de
establecer mecanismos de priorizacién para evitar en la medida de lo posible

la realizacién de erogaciones innecesarias.

VIGESIMO TERCERO.- Con respecto al analisis a la Proyeccién de Egresos,

se analizaron detalladamente cada uno de los tipos de gasto etiquetado y no

etiquetado de los rubros del presupuesto, determinando que debera realizar
una minuciosa revision en materia de Servicios Personales, Materiales y

Suministros y Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Otras Ayudas, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, a fin de procu;ar I /
~disminucién del gasto y evitar en los afios subsecuentes el desequ"ili_gp'rg ("
presupuestario, como lo establece el articulo 6 de la Ley de Disoiﬁlina

~ Financiera.
: ) {//'
VIGESIMO CUARTO.- La Cuenta Publica del Gobierno aeliEstado de Oaxaca
del ejercicio 2017, cumple con el marco normativo que regula a los recursos
publicos, considerando el mecanismo de informacion para el aspecto
econdmico, tal y como lo establecen los articulos 5 de la Ley de Disciplina
Financiera, para la presentacion anual de las proyecciones de los ingresos y
egresos y su impacto en la economia Iocél, el analisis sobre las proyecciones

de las finanzas publicas, consistié en la revision de los Criterios Generales de

Politica Econémica.

S

/ - . - . .
/ De la\evision a los Criterios Generales de Politica Econdmica, se visualiza

@él(}obiemo del Estado de Oaxaca, establecié una Politica Econémica
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acorde con las circunstancias locales, en la cual los recursos publicos

administrados durante el ejercicio fiscal 2017, forman parte de la economia\\}
global con impacto estatal, nacional e internacional, cuyo comportamiento \

depende del crecimiento o decrecimiento, reflejado en el desarrollo de la

region.

VIGESIMO QUINTO.- Respecto a las recomendaciones y acciones que se
presentan en el informe individual de auditorias se encuentran sujetas al

proceso de seguimiento, por lo que en razdn de la informacion vy

consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

En razén de lo anterior, en seguimiento el Organo Superior de Fiscalizacién ,
del Estado de Oaxaca remitid y notifico el Informe Individual a las entldéde%

fiscalizadas dentro del plazo que establece el Articulo 42 de Ia ley

fiscalizacion Supenor y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, si la entidad fiscalizada estima necesario presentar in lformacion
adicional, podra solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca un plazo de hasta siete dias habiles mas para su exhibicion.

VIGESIMO SEXTO.- Transcurrido el plazo citado en el considerando
VIGESIMO QUINTO del presente dictamen, el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en un plazo de ciento veinte dias habiles,

contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las

entidades fiscalizadas en razon de la informacion y consideraciones que en su
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aclararse o modificarse los resultados finales en caso de no hacerlo s

- tendran por atendidas las acciones y recomendaciones.

VIGESIMO SEPTIMO.- Del resultado de las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, determinara las acciones legales a que haya lugar y podra promover
“en cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios, el informe

- de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi como la

denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada o los informes de presunta
responsabilidad administrativa ante el érgano interno de control competente,

asi como las recomendaciones derivadas de la fiscalizacion.

VIGESIMO OCTAVO.- Del estudio y andlisis del contenido del Informe de
Resultados de la Cuenta Publica de los Poderes del AE's'tado, Organos
Autdnomos y demas entes publicos de manera consolidada del Gobierno del

Estado de Oaxaca del Ejercicio Fiscal 2017, resulta suficiente para que este

Honorable Congreso del Estado estime revisada y fiscalizada la Cuenta
Publica del Estado del periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de diai/embr-
del afio 2017, por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del-»s(Es,ta/%(;;’

cumplio con los términos legales que le facultad la Constitucion del Estado’y la

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estaéé de

//
Oaxaca. /

VIGESIMO NOVENO.- En virtud de las conclusiones expresadas en los
considerandos anteriores, la Comision Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, con base en lo dispuesto por el articulo

73 fraccion 11l de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para

Estado de Oaxaca, ha determinado proponer al Pleno de este Honorable
/ﬁlﬁeso del Estado; v con base al Informe de Resultados de la Cuenta

ublica del Estado del Ejercicio Fiscal 2017, que comprende el periodo del 1

&
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de enero al 31 de diciembre del referido afio, se apruebe el periodo revisado
de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2017, presentada por el
Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado, Maestro Alejandro Ismael
Murat Hinojosa, ante el Congreso del Estado, en cumplimiento a la obligae
que le impone el articulo 80 fraccion V de la Cons’utumon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante a lo anterior, es necesario dejar establecido que la aprobacién de
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017 del Estado, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del indicado afio, no extingue los
derechos y responsabilidades que competa ejercer o fincar al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado y a otras autoridades respecto del manejo y
aplicacion de recursos financieros propios y/o federales, derivados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado del Ejercicio Fisca|
2017, asi como de las auditorias especificas practicadas a las diversas ﬁ//
Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Estatal y organos//
autonomos, con motivo de dicha revision y fiscalizacion y que quedargn
detalladas en el cuerpo del presente Dictamen, como lo establece el art)culo
49 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca.

/'

En tal sentido, esta. Comisién Permanente de Vigilancia, procedera en
cumplimiento a sus facultades, a vigilar y exigir al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, que proceda a dar tramite o continte
todos y cada uno de los Procedimientos de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias y Resarcitorias a que haya lugar, que en estricto apego a
derecho deba conocer en el ambito de sus atribuciones o que deba de
promover ante otras autoridades.

Por lo antes fundado y motivado, la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, con las atribuciones que le
confieren los articulos 13 fraccion |, 73 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
uperior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca; 42, 44 fraccion
XXXVIIN52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y;
fraccion XXXVIII, 29, 37 fraccion XXXVI inciso c) del Reglamento Interior

&
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del Congreso del Estado, somete a la consideracion de este Pleno Legislativo,
el siguiente:

DICTAMEN

En esta tesitura se emiten las siguientes conclusiones, se estima procedente
que el Congreso del Estado, con la facultad que le confieren los articulos 45,
99 fraccion XXII, 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 1, 4,5,6,7,11,15, 19y 41 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior para el Estado de Oaxaca; y 1, 3,4, 16, 19, 42, 43,44,45,46, 49y
73 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Estado del afo 2017 Yy su anexo, derivado de la revision y
fiscalizacion realizada al periodo que comprenden del 1 de enero al 31 de P,
diciembre del Ejercicio Fiscal 2017, rendido por el Titular del Organo Sg.p\ rio[,;/)
del Estado, apruebe la Cuenta Publica del Estado que comprende del perioy i)‘/
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, presentada por el cildadar
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. //

/

Por lo antes fundado y motivado, los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
nos permitimos someter a la consideraciéon de esta Soberania, ‘el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

- ARTICULO PRIMERO.- E Congreso del Estado, con la facultad que le
confieren los articulos 45, 59 fraccion XXII, 65 BIS de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3, 4, 16, 19, 42, 43, 44, 45, 46, 49,
73 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, y con base en el Informe de Resultados de la Cuenta

Publica del Estado del Ejercicio Fiscal 2017, rendido por el titular del Organo

-~ Superidr, de Fiscalizacion del Estado Oaxaca, aprueba la Cuenta Publica del

tado que comprende el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017,
= /—_
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presentada por el ciudadano Gobernador Constitucional del Estado kibre y

Soberano de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO.- Se instruye al Titular del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para que en términos de los Articulos 42,
43, 44, 45 y 46 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, dé_ seguimiento a los procedimientos de las
/ - auditorias y en su oportunidad determine las acciones legales que conforme a
derecho procedan y en su caso promueva ante otras autoridades competentes
para la imposiciéon de sanciones que correspondan, del resultado de la

revision y fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017,

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el presente Decreto al Organo SUpA

haya lugar. /

TRANSITORIO: /’/’

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez dias del mes de Octubre del
2018.

4 @PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE
'SCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.
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DIP. EVADIEGO CRUZ
PRESIDENTA.

£z
DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN DIP. JUA%.//AUTISTA OLIVERA
: G

UADALUPE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO EN LOS EXPEDIENTES NUMEROS 21940 y 1952
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
OAXACA DE LA LXIlI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, RELATIVO AL DICTAMEN
DE LA CUENTA PUBLICA DEL ANO 2017.
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