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Comision Permanente de:  Expedientes numero:
Administracion de Justicia 771
Igualdad de Género 262
Asunto: Dictamen
HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de las Comisiones Permanentes de Administracion de J /'stic'
y de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 y #4
fracciones Il y XVIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de OAydca:
25 fracciones Il 'y XVIII, 29, 30, 37 fracciones Il, XVIIl y demas aplicables del )
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a Ié‘\
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presentei\

Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

N
1. En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Tercera\
Legislatura, de fecha 3 de octubre de 2018, el Gobernador del Estado presenté una
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; misma
que se acordo turnar para para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente~as,
las Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia y de Igualdad g/e
Genero, correspondiéndole los numeros de expedientes 771 y 262,
respectivamente.

Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia y de Igualdad de Género,
se llegd a un consenso respecto a la resolucion que consideran oportuno aplicar al
asunto descrito en el numeral anterior, fundamentandose en los considerandos que
a continuacion se describen.

2. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de estas /
\y/
\

Il. CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44 fracciones
II'y XVIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25
fracciones Il y XVIII, 29, 30, 37 fracciones Il, XVIIl y demas aplicables dg
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisione
Permanentes de Administracién de Justicia y de Igualdad de Género, |,
competentes para emitir el presente dictamen. "

TERCERO. En su exposicion de motivos el proponente menciona lo siguiente:,

“La propuesta de reforma a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado d
Oaxaca tiene como base orientadora, las Observaciones Finales del Comité de
Expertas, para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, derivadas de | \\
revision del IX Informe de México en cumplimiento de la Convencion CEDAW (poi\
sus siglas en inglés).

La problematica de la violencia hacia las mujeres es de orden global, sien S /
considerada como una epidemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2013). Esta violencia se manifiesta de diferentes maneras: fisica, psicolégica,

sexual o econdémica, y se impone tanto en el ambito privado como en el publico.

La violencia, en todas sus modalidades y tipos, es la manifestacion mas extrema de

la discriminacion contra las mujeres y tiene su principal origen en las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, ello requiere, de una atencion y
urgente, por lo que al inicio de la presente administracion se decidié crear la
Secretaria de la Mujer Oaxaquena.

Sin embargo, la nomenclatura “Secretaria de la Mujer Oaxaquefia”, da un mensaje
no incluyente, a pesar de que dentro del articulo 46 - C, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en sus 28 fracciones, se sefialan los
asuntos que le corresponde despachar.

El Centro de Atencion Integral a Mujeres en Situacion de Violencia de Género,
dependiente de esta Secretaria, brinda atencion a todas las mujereg de nuestro
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Estado independientemente de su origen étnico o raza, por ello, en su
nomenclatura, debe hablar de la mujer, como unidad y no de las mujeres en
conjunto, resultando no incluyente, esto aunado a la gran diversidad que existe
dentro del Estado, donde conviven mujeres indigenas, afromexicanas, de la ciuda "

y el campo; resulta indispensable hablar de la SECRETARIA DE LAS MUJER
DE OAXACA.

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Nacién tiene una composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas; por lo que es importante que |
participacion social, politica y cultural de las mujeres, tenga un caracter inclusiv
donde se priorice el respeto y la valoracién de la diversidad cultural a fin de
erradicar la discriminacion. Por ello en la tarea de fortalecer la participacion social, \ :
politica y cultural de las mujeres, éste debe ser con un enfoque de interculturalidad. \

La instancia estatal para el adelanto de las mujeres en nuestro Estado, tiene una
historia reciente, misma que ha ido transformandose conforme han avanzado los
estandares internacionales en materia de Igualdad entre mujeres y hombres, este
devenir histérico, implica la necesaria modificaciéon del nombre de la Secretaria cge t’
la Mujer Oaxaquefia a Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, pues se considera un
termino incluyente hacia todas las mujeres de la entidad, con una visién de
interseccionalidad, con independencia de su origen, lengua originaria, etnia, edad,

pertenencia a algun grupo vulnerable o posicion politica.

Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia (2001); asi como el Comité
sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendaciéon General
XXV, Dimensiones de la Discriminacién Racial Relacionadas con el Género
(2000) refieren que la vision de interseccionalidad parte de la premisa de que las
mujeres pertenecen a méas de una comunidad a la vez y pueden experimentar
opresiones y privilegios de manera simultanea. El analisis interseccional tiene como
objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de
discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de la combinacién de
identidades. Busca abordar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la
opresion de clase y otros sistemas de discriminacién crean desigualdades que
estructuran las posiciones relativas de las mujeres. Considera los co tos

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, %
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historicos, sociales y politicos y también reconoce experiencias individuales (nica
resultado de la conjuncion de diferentes tipos de identidad.

Se proponen reformar la fracciéon XV, del articulo 46 - C, de la Ley en cita,/da
que la vulnerabilidad es una situacién en la que se puede encontrar una pe{géna,
razon por la cual es necesario puntualizar que las mujeres se encuentran en una
condicion de vulnerabilidad, al cambiar la nomenclatura de la Secretaria de la Mujer
Oaxaqueria a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, pues a las mujeres dé
Oaxaca, se les promoverd su incorporacion a las politicas publicas de bienestar

social y a la actividad productiva.
Es necesario que la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, cuente con mayores

facultades que aborde temas de discriminacion y violencia contra las mujeres, emit \\
opiniones en este tema cuando la Administracion Publica Estatal se lo solicite. Por
esa razon se propone adicionar una fraccion mas, para que la Secretaria de la
Mujeres de Oaxaca, en pro de los derechos de las mujeres, cuente con la factitad—. /
de emitir opiniones consultivas, recomendaciones no vinculatorias, pero qué
ademas, eéstas se hagan publicas, para que sean conocidas por la poblacion, sobré
politicas publicas, programas, publicidad o propagandas gubernamentales que
fomenten indirecta o directamente el sexismo, discriminacion de las mujeres,
violacion de sus derechos en todo tipo de propaganda y publicidad, para que sean
retiradas de la via publica y contribuir asi a la erradicacién de la discriminacion y
violencia contra las mujeres. '

Resulta importante que esta Secretaria, tenga la facultad de revisar planes
gubernamentales y politicas publicas y para el caso de que carezcan de perspectiva ~3
de género y su transversalidad;, emita observaciones que obliguen a Ia
Administracion Pablica Estatal a incluirlas, logrando erradicar la desigualdad entre
mujeres y hombres.

Con esta propuesta, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, podré solicitar a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Estatal, que creen
mecanismos que monitoreen, evalten y rindan cuentas, encaminados a transformar
la estructura patriarcal que generan la desigualdad entre mujeres y hombres.

De las observaciones finales del Comité de Expertas para la elimipacion de la
discriminacion contra la mujer, derivadas de la revision del IX informe d I
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cumplimiento de la Convencion CEDAW, en el rubro de mecanismos de recoleccion
de informacion sobre violencia contra la mujer, especificamente la recomendacio
es fortalecer los mecanismos para recopilar sistematicamente datos desglosados
sobre violencia contra la mujer, incluido el feminicidio y las desapariciones forzdda
contra mujeres y nifias, por esta razoén es indispensable que la Secretaria ge |
Mujeres de Oaxaca, cuente con la facultad de operar el Banco Estatal de Datos
sobre Capacitaciones en Igualdad de Género y Violencia contra las Mujeres.”
CUARTO. De la lectura a la iniciativa mencionada en los antecedentes del presente
dictamen, se advierte que pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de

la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con el fin de cambiar | /
denominacion de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia por el de Secretaria de lag
Mujeres de Oaxaca, y otorgarle nuevas atribuciones. \\

QUINTO. En primer término se propone reformar la fraccion XVII del articulo 27, el
primer parrafo del articulo 46-C y sus fracciones XV, XX y XXVII, con el fin de
cambiar la denominacién de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa por el de
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca. _—

Asimismo, propone adicionar las fracciones XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII y
XXXIII al articulo 46-C, para establecer dentro de los asuntos que competen a\a
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, el emitir a las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal, opiniones consultivas, recomendaciones y
observaciones para que se incluya la perspectiva de género en sus actividades.

De igual forma, fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres en el /
diseno y supervision de las politicas de igualdad de género; operar el Banco Estatg]

de Datos sobre Capacitaciones en Igualdad de Género, violencia contra lag™
Mujeres y Derechos Humanos de las Mujeres.

Lo anterior se considera procedente, toda vez que se incluye la perspectiva de
género en las actividades de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

SEXTO. Por lo anteriormente descrito, las y los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras consideran procedente la iniciativa en mencion, por lo tanto
sometemos a consideracién del H. Pleno Legislativo el siguientey
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DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Administracion de Justicia y de |

Género, determinan procedente reformar la fraccion XVII del articulo 2%’ el primer .
parrafo y las fracciones XV, XX, XXVII y XXVIII, del articulo 46-C: y adicionar Iaé,\L
fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII y XXXIIl al articulo 46-C, todos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en los términos precisados e
los considerandos que forman parte del presente Dictamen.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA: La fraccion XVII del articulo 27, el primer= /
parrafo y las fracciones XV, XX, XXVII y XXVIII, del articulo 46-C; y (ée
ADICIONAN: Las fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII y XXXIII al articulo 46-C,
todos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...
I.a XVI. ...

XVII. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, y

XVIII. .. @7

ARTICULO 46-C. A la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, le corresponde el  \
despacho de los siguientes asuntos:

l.ala XIV. ...

XV. Disefiar programas que promuevan el desarrollo econémico de las mujeres
jefas de familia, estableciendo como prioridad aquellas que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, encaminadas para su ejecucion, ante la Secretaria
de desarrollo social y humano, aquellos programas y proyectos estatales, federales
e internacionales que promuevan la incorporacién de las mujeres de Oaxaca en el
bienestar social y a la actividad productiva;
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XVl ala XIX. ...

XX. Fortalecer la participacion social, politica y cultural de las mujeres, ini
la pluralidad de intereses y necesidades sociales de las mujeres para confg#fiir a la
consolidacion de la democracia, poniendo énfasis en los municipios que se rigen
bajo el sistema normativo interno, coadyuvando con los organos electorales, tanto

federales y estatales, con un enfoque de interculturalidad; .

XXl ala XXVI. ... J
XXVII. Formular la normativa necesaria para el desempefio de sus funciones d
N

conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la igualda

entre Mujeres y Hombres, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres vy las politicas del Gobierno dé
Estado materia de las facultades y competencias de la Secretaria de las Mujeres\
de Oaxaca;

A

XXVIIl. Emitir a las Dependencias y Entidades de la Administracién Pt E“//
Estatal: Q
a) Opiniones consultivas, en materia de perspectiva e igualdad de
género;

b) Recomendaciones no vinculatorias sobre politicas publicas vy
programas gubernamentales que fomenten directa o indirectamente la
discriminacion contra las mujeres, la violacién de sus derechos, el sexismo y %/
la violencia simbélica contra las mujeres.

Estas recomendaciones se rigen por el principio de maxima publicidad.

c) Recomendaciones sobre retiro de la propaganda o publicidad
gubernamental de la via publica o medios de comunicacién o difusién en caso
de que ésta promueva la discriminacion o la violencia contra las mujeres, la
violacion de sus derechos, asi como la normalizacion deroles y estereotipos
de género;
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d) Observaciones vinculatorias sobre politicas publicas, progrg
planes gubernamentales que carezcan de perspectiva de géneyo
transversalidad a fin de que se incluyan.

su

XXIX. Emitir opiniones consultivas a personas morales de la iniciativa
privada, a solicitud de éstas, con el fin de incorporar la perspectiva e igualdad
de género en sus procesos organizacionales y publicidad.

XXX. Proponer a las Entidades de la Administracién Publica Estatal,
mecanismos de monitoreo, evaluacién y rendiciéon de cuentas, para abordar
los factores estructurales que causan desigualdades entre mujeres
hombres. /
XXXI. Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil en el disefio y la supervision en Ia\
implementacion de las politicas de igualdad de género.

XXXII. Operar el Banco Estatal de Datos sobre Capacitaciones en Igualdad de
Género, Violencia contra las Mujeres y Derechos Humanos de las Mujeres, el
cual sera un instrumento para:

a) Concentrar informacién relativa a la participacion de quienes prestan
un servicio publico en las instituciones de la Administracién Publica Estatal;

b) Coordinar las estrategias de: capacitaciones, cursos, conferencias, §
platicas, diplomados, talleres y técnicas reflexivas como Cine-debate y mesas
reflexivas;

S

c) Recabar la informacion necesaria para la elaboracién de estadisticas,
esta informacion debera ser remitida a esta Secretaria de manera mensual y
semestral por las Dependencias de Gobierno del Estado.

XXXIIl. las que en el ambito de su competencia le confiere directamente el
gobernador del estado, su reglamento interno y demas disposiciones
aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia,
que se opongan al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente
derogadas.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a does de octubre de dos mil dieciocho.

COMISION PERMANENT {NISTRACION DE JUSTICIA

DIP. HILDA. ‘A\C\IELA PEREZ LUIS
PRESIENTA

GARCIA DIP. MARTA MERCEDES ROJAS

SALDANA

DIP. SILVIA FLORES PENA DIP. JUAN

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL-EXPEDIENTE NUMERO 771 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACIO JUSTICIA; Y DEL EXPEDIENTE NUMERO 262
DEL iINDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO, DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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DIP. HILDA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEPIENTE\NUMERO 771 DEL INDICE

DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION DE JUSTIGJA Y DEL EXPEDIENTE NUMERO 262
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD [OE GENERO, DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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