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San Raymundo Jalpan. Oaxaca a 7 de marzo del 2017.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA., integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50.
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67. fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. me permito someter a consideracion de esta
Asamblea. LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS EN EL ESTADO DE
OAXACA. '

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesidn
ordinaria de este Honorable Congreso.
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San Raymundo Jalpan. Oaxaca a 7 de marzo del 2017.

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 67. fraccion |
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS EN EL ESTADO DE
OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién a los derechos fundamentales de los miembros del sector periodistico
implica la responsabilidad nacional e internacional del Estado de identificar sus
necesidades reales de tipo profesional y personal para el pleno y seguro ejercicio de su
actividad, a fin de establecer las medidas legales y administrativas necesarias para su
adecuada y oportuna atencidn, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley; acciones

que deben constituir un elemento primordial para consolidar y garantizar el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion.

Al sefialar los derechos fundamentales que el Estado. en su calidad de garante, se
encuentra obligado a proteger y las directrices que debe scguir para satisfacer las
necesidades de los gobernados. tal como establecen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
todos los niveles de gobierno debemos buscar que los profesionales de la comunicacion
cuenten con las garantias necesarias para salvaguardar su integridad y seguridad juridica.
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asi como su derecho a una debida procuracién e imparticién de justicia. Se trata de
reconocer la posiciéon de los periodistas como un sector particularmente destinatario de
agresiones y de violaciones a sus derechos humanos. asi como de proteger la esencial
actividad publica que realizan en la vida democratica del pais. en especial en los casos en
que los profesionales de la informacién cubren situaciones de emergencia. circunstancias en
las que deben ser igualmente sujetos de especial proteccion para garantizar al maximo que
dispongan de medios para cumplir con su funcion informativa.

En el orden juridico mexicano. la integridad y seguridad personal se reconocen
como derechos humanos. especificamente en los articulos 14. 16. 19 Gltimo parrafo, y 22,
parrafo primero. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra
parte, de entre los instrumentos internacionales y regionales que enfatizan estos derechos
destacan las disposiciones contenidas en los articulos 7. 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos: 5.1. 3.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: 3, 5. de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: I de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y 1.2 de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones FForzadas.

La libertad de expresion ha sido un proceso constante a lo largo de los ultimos 100
afios. Tanto el poder publico como el privado le han dado luces y sombras a este derecho.
La lucha de las y los periodistas por escribir, opinar con libertad se ha dado en redacciones,
micréfonos y tribunales. A partir de la reforma integral de derechos humanos que sufri6
nuestra Constitucion Politica en 2011. el sistema juridico mexicano centrd su interés
precisamente en los Derechos Humanos, ademas de reafirmar su compromiso en la materia
y convenio internacionales, como los enunciados. destacdndose de entre de ellos, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. en cuyo articulo 19 establece:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion de y de expresion: este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones. y ¢l de difundirlas. sin limitacion de fronteras. por cualquier
medio de expresion .

El bien juridico protegido no solo se restringe a la libertad de expresion. sino que
garantiza como derecho humano. la libertad de investigar, recibir y ditundir informacion
por cualquier medio de expresion.
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El derecho a la manifestacién de ideas y el derecho a la informacién. se encuentran

estipulados en los articulos 6 de la Constitucion Federal y 3° de la Constitucién Politica del-
Estado Libre y Soberano de Oaxaca que al efecto precisa:

“La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral los derechos de terceros, provoque
algun delito o perturbe el orden piblico el derecho a la informacion serda garantizado por
el Estado. '

En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley o autoridad, puede esiablecer la previa censura, ni exigir
Jfianza a los autores o impresores, ni coartar la liberiad de imprenta, que no tiene mds
limite que el respelo a la vida privada, a la ley y a la paz piiblica. En ningiin caso podrd
secuestrarse la imprenta o cualquier otro medio que haya servido para hacer la impresion,
como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuanias disposiciones, sean necesarias para evilar que
so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
voceadores de periddicos, operarios y demds empleados del establecimiento, en que se
haya impreso el escrito denunciado, a menos que se muesire previamenie la
responsabilidad de aguellos ™

Sin embargo, a pesar de la proteccion constitucional de la libertad de expresion
Meéxico en uno de los paises mas peligrosos del mundo para realizar labores periodisticas.
Las amenazas, la impunidad y la persecucion contra sus profesionales tienen como objetivo
el control de la informacién. y conlleva a la indefension de una poblacion desinformada en
temas de corrupcion y narcotrafico. De esta manera. los ciudadanos disponen de menos
elementos para exigir la rendicion de cuentas a su gobierno.

Los ataques contra periodistas tienen como principal objetivo el control de la
informacién que los reporteros han investigado y pretenden divulgar a través de medios
oficiales o en sus paginas personales. De esta manera, se cierra una ventana de informacion
a la que hubiera tenido acceso la poblacion. Ademas, este silencio adquiere una relevancia
multidimensional ya que los ciudadanos disponen de menos elementos para tomar
decisiones y de exigir la rendicién de cuentas de su gobierno. En consecuencia. la violencia
contra periodistas conlleva a la indefension de una poblacion desinformada en temas de
corrupcion ante un Estado que se muestra aparentemente democrdtico. La agresion o
muerte de un periodista no solo es rechazable por la injusticia y dolor por esa persona. sino
por la agresion a las herramientas que permiten el fortalecimiento de la ciudadania.
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La labor periodistica es muy dificil de cjercer en climas hostiles. Con las
instituciones corruptas cada vez son menos los periodistas que se atreven a informar por
miedo a su integridad. El problema tiene su causa en la corrupcion generalizada entre el
sistema de seguridad publica, el sistema judicial y el sistema politico. De acuerdo a los
informes sostenidos por la Comision Nacional de Derechos Humanos, se han encontrado
violaciones continuas dentro del sistema de justicia penal y pone en tela de juicio las
investigaciones realizadas. Ademas de los periodistas asesinados. decenas han sido
atacados o secuestrados por su cobertura mediatica de la delincuencia y la corrupcion.
Incluso los criminales pueden matar a un periodista no por lo que publica sino por lo que
sabe. Se esta llegando a una autocensura generalizada. a un abandono del periodismo de
investigacion en la cobertura de temas delicados entre ellos la corrupcion, generando
espacios de silencio y vulnerando los principios de una sociedad democratica y abierta.

De acuerdo al Informe 2015. emitido por la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE). los cinco estados con mas
periodistas asesinados. segun las estadisticas son: Veracruz (18). Tamaulipas (12).
Chihuahua (10). Guerrero (8) y desgraciadamente nuestra entidad Qaxaca (8).

La crisis de seguridad e impunidad que vive el pais ha despojado a sus ciudadanos
no solo del derecho constitucional y humano a la libre expresion sino también del derecho a
la vida. En este el escenario, donde decenas de periodistas han sido asesinados y otros
tantos amenazados, extorsionados o desaparecidos. la funcion social del periodismo como
contrapeso del poder y como instrumento para ejercer el derecho de libertad de expresion y
acceso a la informacién es fundamental. El Estado debe adoptar las medidas eficaces
necesarias para garantizar la seguridad de ‘aquellos que estan en un riesgo especial por el
gjercicio de su derecho a la libertad de expresion. es por ello que resulta de vital
trascendencia expedir la Ley de Proteccién a Periodistas en el Estado de Oaxaca. con la
finalidad de brindar los mecanismos de prevencion y proteccion para el ejercicio
periodistico en el Estado. asegurando el pleno respeto a todos v cada uno de sus derechos
humanos, y el respeto pleno a la libertad de expresion.

Por las consideraciones citadas. se pone a consideracion. la siguiente iniciativa de ley:
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LEY DE PROTECCION A PERIODISTAS EN EL ESTADO DE OAXACA.
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene como objeto
establecer las Medidas de Prevencion. preventivas y urgentes de proteccion que
contribuyan a mejorar y garantizar la vida. la integridad y la seguridad de las personas que

se encuentren en situacién de riesgo por el ejercicio de la libertad de expresion y del
periodismo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Agresién: dafio a la integridad fisica, psicolégica. amenazas. hostigamiento o intimidacion

que, por el ejercicio de su actividad y la libertad de expresion, sufran las y los periodistas
en el Estado de Oaxaca.

Beneficiario: Persona a la cual se le otorgan las Medidas de Prevencion y Proteccion a las
que se refiere la presente Ley.

Clausula de conciencia: Derechos de las y los periodistas para negarse. mediante la
expresion escrita de sus motivos a participar en la elaboracion de informacion e los casos
que la Legislacién contempla. que a su juicio son contrarias a los principios rectores de
objetividad. pluralidad. equidad y responsabilidad: que tiene por objeto salvaguardar la
libertad ideoldgica. el derecho de opinion v la ética profesional del periodista.

Comisién: Comision de Prevencion y Proteccidn de los Periodistas en el Estado de Oaxaca.

Fondo: Fondo para la Proteccion de las y los Periodistas.

Medidas de Prevencién: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas con el objetivo de reducir factores de riesgo. para quienes ejercen el
periodismo y se ven inmersos en situaciones de riesgo por el ejercicio de su actividad, asi
como para combatir las causas que las producen y generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones.
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Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo
y proteger los derechos a la vida. integridad. libertad y seguridad del beneficiario

Medidas Urgentes de Proteccion: conjunto de acciones y medios para resguardar. de
manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos.
privados, independientes, comunitarios. universitarios o de cualquier otra indole. cuyo -
trabajo consiste en recabar, generar. procesar. editar. comentar. opinar. difundir, publicar o

proveer informacién a cualquier medio de difusién o comunicacién que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o de imagen

Articulo 3.- Corresponde a Gobierno del Estado. vigilar la aplicacion y el cumplimiento de
la presente ley. asi como coordinar las Medidas de Prevencion y de Proteccion que
contribuyan a garantizar la vida. la integridad vy la seguridad de los periodistas.

Articulo 4.- Para la eficaz operacion y cumplimiento de esta Ley. el Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria de Gobierno. podran celebrar convenios de colaboracion con
dependencias, instituciones u organizaciones estatales o federales. a fin de establecer
Medidas de Prevencion y Proteccion para los beneficiarios.

Articulo 5.- La presente Ley, reconoce como derechos especificos inherentes a la
naturaleza de la actividad periodistica. los siguientes:

[.- Secreto profesional;

II.- Clausula de conciencia;

[11.- Acceso a las fuentes de informacion:

[V.- Derechos de autor y firma;

V.- Libertad de Asociacion:

VI- Ejercer de manera libre. ética y responsable la libertad de expresion. sin ser
objeto de censura, represion o limitacion alguna que vulnere sus derechos humanos.

Articulo 6.- La clausula de conciencia. es un derecho de los periodistas que tiene por
objeto garantizar desempefio de su funcion profesional. salvaguardar la libertad ideologica.
el derecho de opinion y la ética profesional del periodista. condiciones especificas que le
permiten concebir la libertad de expresion y. que a la vez. es un elemento constitutivo del
derecho a la informacion.
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En virtud de la cldusula de conciencia, los periodistas no podran ser objeto de sanciones
administrativas o despidos por invocar la clausula de conciencia cuando:

I.- En el medio de comunicacion con el que estén vinculados se produzca un cambio
sustancial de orientacion informativa o linea ideologica:

I1.- La empresa los traslade a otro medio del mismo grupo. que por su género o linea
suponga una ruptura patente con la orientacion profesional del periodista. La aplicacién del
presente precepto. se hard con estricto respeto y observancia de la legislacion laboral
correspondiente; y

[11.- Cuando se trate de obligar al periodista para suscribir un texto y que haya sido
modificado por la jefatura. bien a través de introducir nuevas ideas o suprimir algun
concepto original en forma deliberada

En ningun caso la aplicacion de la clausula de conciencia. podra ser uitlizada mas alla de lo

prescrito en normas superiores que defienden la libertad de prensa. ni afectar contenidos
editoriales definidos por cada empresa en ejercicio de sus derechos.

CAPITULO SEGUNDO
De la Comision

Articulo 7.- La Comisién de Prevencion y Proteccion de los Periodistas en el Estado de
Oaxaca, es el organo encargado de determinar. decretar. evaluar. suspender y. en su caso.
modificar las Medidas de Prevencion y de Proteccion a los beneficiarios.

Articulo 8.- La Comision de Prevencion y Proteccion de los Periodistas en el Estado de
Oaxaca, estard integrada por una Junta de Gobierno y una Secretaria Ejecutiva y sera

operada por la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 9.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima de la Comision v principal
organo de toma de decisiones para la prevencion y proteccion de los periodistas.

La junta se conformara por siete miembros de caracter honorifico con derechos a voz y
voto y tres invitados con derecho sélo a voz, y seran

I.-  Unrepresentante de la Secretaria de Gobierno.
I1.-  Un representante de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

III.- Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica.
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IV.- Un representante de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
V.- Un representante de la Secretaria de la Contraloria v Transparencia Gubernamental.

VL.- Un representante del Poder Judicial. y

VIIL.- Un representante del Poder Legislativo. siendo cualquier integrante de la Comision de
Derechos Humanos.

El representante de la Secretaria de Gobierno sera el Presidente de la Comision.

Para efectos de los invitados se llevara por acuerdo de la Junta de Gobierno y se elegiran de
acuerdo a lo que establezca el reglamento respectivo.

Articulo 10.- La Comisién sesionara ordinariamente de manera bimestral. y debera de
contar con quorum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones serdn tomadas de
forma transparente y por mayoria. Podrd sesionar extraordinariamente cuando asi lo
convoque su Presidente y deberd contar con la mayoria simple.

Articulo 11.- Por cada integrante de la Comision habra un suplente. La suplencia procedera
en caso de ausencia. temporal y definitiva del titular.

Articulo 12.- En las sesiones de la Comision se trataran:

a)  Los asuntos relacionados con la investigacion y aplicacion de medidas que
el ejercicio de la profesion de los periodistas.

garanticen

o

b)  Le corresponde a la Comisién elaborar los manuales y protocolos de seguridad de las
Medidas de Prevencién, Preventivas vy las Medidas de Proteccion para los
beneficiarios, para lo cual deberan auxiliarse de personal con experiencia y
conocimiento en el ejercicio del periodismo y en evaluacién de riesgos y proteccion
de personas.

¢)  Le corresponde a la Comision administrar los recursos presupuestales asignados para
el cumplimiento de esta Ley. en el presupuesto de egresos que expide el Congreso del
Estado.

Articulo 13.- La Comision contara con las siguientes atribuciones:
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- Determinar. decretar. evaluar. suspender y en su caso. modificar las Medidas
Preventivas y las Medidas de Proteccion. a partir de la informacion elaborada por la
Secretaria Ejecutiva de esta Comision:

11.- Evaluar, suspender y en su caso. modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir
de la informacién elaborada por la Secretaria Ejecutiva;

IIL.- Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas. Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion:

[V.- Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccion. a las sesiones
donde se decidira sobre su caso:

V.- Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente. con el consentimiento del
peticionario o beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;

VI.- Celebrar. propiciar y garantizar. convenios de coordinaciéon y cooperacion con las
autoridades federales. entidades federativas. 6rganos publicos u organizaciones dedicadas a
la defensa de los derechos humanos vy la libertad de expresion nacionales o internacionales.
asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumentacion de los
objetivos del procedimiento de proteccion: '
VIIL.- Realizar y aprobar el plan anual de trabajo:

VIIL- Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo Octavo de esta Ley;

[X.- Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion estatal en materia de
seguridad de las y los Periodistas con datos desagregados y con perspectiva de género:

X.- Proponer e impulsar, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas con el
objeto de esta Ley;

X1.- Aprobar la designacién del servidor publice que presida la Secretaria Ejecutiva.

XII.- Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.

CAPITULO TERCERO
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 14.- La Secretaria Ejecutiva es el 6rgano técenico v auxiliar de la Comision. para la
recepcion de las solicitudes de Medidas de Proteccidn. la cual de manera inmediata podra
emitir las medidas de proteccion y auxiliard al beneficiario a fin de que presente la
correspondiente denuncia ante la autoridad competente, por el delito que corresponda. sera
presidida por un servidor publico con rango de subsecretario adscrito a la Secretaria

General de Gobierno, quien deberd tener conocimiento en la materia de derechos humanos,
evaluacion de riesgos y proteccion.

Articulo 15.- La Secretaria Ejecutiva contara con las siguientes atribuciones:
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I.- Recibir y compilar las agresiones y violaciones a derechos humanos y remitirlas
a la Junta de Gobierno de manera inmediata, asi como a la Unidad Auxiliar con la que
cuente la Secretaria Ejecutiva;

[1.- Recibir las solicitudes de proteccion a periodistas:

[11.- Decidir sobre las medidas de prevencidon y medidas urgentes de proteccion cada
caso concreto:

[V.- Activar de manera oportuna el Mecanismo para la Proteccion a periodistas en
el Estado de Oaxaca.

V.- Dar seguimiento periddico a la implementacion de medidas de prevencion y
medidas urgentes de proteccion para recomendar su continuidad. adecuacién o conclusion:

V.- Identificar los patrones de agresiones a periodistas y elaborar un atlas de riesgo:

VI.- Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las
autoridades encargadas de su ejecucion;

‘VII.- Elaborar los protocolos de seguridad y autoproteccion a periodistas;

VIII.- Iniciar la denuncia que corresponda ante la instancia competente;

[X.- Implementar un Registro Estatal de Periodistas;

X.- Fungir como Secretario Técnico en las sesiones de la Junta de Gobierno; y

XI.- Las demads que le confiera la Ley y su reglamento.

CAPITULO CUARTO
Del Procedimiento de Proteccion

Articulo 16.- Por agresiones se entendera cualquier accion u omision que dafie la
integridad fisica. psicoldgica. moral. econdmica v/o sexual. cuando ésta se cometa en
perjuicio de:

I.-  Persona dedicada al Periodismo.

II.- Cényuge, concubina, concubino o compaiieros civiles, ascendientes o descendientes
sin limitacion de grado, dependientes econdmicos de los periodistas.

III.- Los bienes o productos de los periodistas o de las personas descritas en la fraccion
anterior. '

IV.- Los demads que determine la Ley.
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Articulo 17.- La Secretaria Ejecutiva. contara con una Unidad Auxiliar que recibird las
solicitudes por parte de los beneliciarios. cuando ¢stos declaren gue la vida. la integridad
fisica de las y los periodistas o la de los sefialados en el articulo anterior. se encuentran en -
peligro inminente, y se procedera:

I.- Enun plazo no mayor a tres horas contadas a partir de recibida la solicitud, emitir las
Medidas Urgentes de Proteccion.

II.- Implementar de manera inmediata en un plazo no mayor a ocho horas las Medidas
Urgentes de Proteccion.

II1.- Informar a la brevedad posible a la Comision del caso concreto y de las Medidas de

Proteccion implementadas, para su inmediata ratificacion la cual no podra exceder de
un término de 48 horas.

Articulo 18.- En caso de no existir riesgo inminente. el beneficiario podra presentar a la
Unidad Auxiliar. la solicitud de Medidas de Proteccion. para lo cual se procedera:

I.- Una vez recibida la solicitud. se elaborara una evaluacion de riesgos. por la Secretaria
Ejecutiva.

II.- Se determinara el nivel de riesgo de los beneficiarios

II1.- Se definiran las medidas de Proteccion que se aplicaran al caso concreto

IV.- Se informara a la Comision. para su debida aprobacién y ratificacion.

Articulo 19.- Una vez definidas las Medidas de Proteccion por parte de la Secretaria
Ejecutiva. se informara a la Comision respecto del caso concreto. la que procedera a:

I.-  Comunicar a la autoridad correspondiente del proceso de Medidas de Proteccion
aplicadas, en un plazo no mayor a 72 horas.

II.- A efectuar todas las acciones necesarias para que las Medidas de Proteccion estén
vigentes, mientras exista el riesgo.

Articulo 20.- Las Medidas de Prevencion y de Proteccion. deberan reducir al maximo la
exposicion de riesgo, serdan iddneas, eficaces y temporales. podran ser individuales o
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colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estdndares nacionales e
internacionales y con las buenas précticas, las mismas concluiran al momento que cesen los
efectos del acto que las motivo.

CAPITULO QUINTO
De las Medidas

Articulo 21.- Las Medidas Urgentes de Proteccidn incluven:

D Evacuacion:

80 Reubicacion Temporal:

[II)  Escoltas de cuerpos especializados:

IV)  Proteccion de inmuebles y

V) Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los
beneficiarios :

Articulo 22.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

I) Entrega de equipo celular. radio o telefonia satelital;

D) Instalaciéon de camaras. cerraduras. luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona:

1I) Chalecos antibalas:

[I)  Detector de metales: vy
[V)  Las demés que se requieran.

Articulo 23.- Las Medidas de Prevencion incluyen:

I.-  Instructivos.

I1.- Manuales.

ITI.- Cursos de autoproteccion individuales o colectivos.

IV.- Asistencia Legal.
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V.- Las demaés que requieran.

Articulo 24.- Las Medidas de Protecciéon y las Medidas Urgentes de Proteccion estaran
sujetas a evaluacion periddica por parte de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 25.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion por parte del beneficiario cuando:

I.- Abandone, evada o impida las medidas.

I1.- Comercie u obtenga un beneficio econémico de las medidas decretadas.

II1.- Utilice al personal asignado para su cuidado en otras actividades.

IV.- Agreda fisica. verbalmente o amenace al personal que esta asignado para su cuidado.

V.- Autorice descansos o permisos indebidos al personal que estd asignado para su
proteccion.

VI.- Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios [isicos y humanos dispuestos
para su proteccion.

VIL.- Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos que le
fueron asignados para su proteccion.

Articulo 26.- La Comision podra retirar las Medidas de Prevencion y Proteccion. al
beneficiario. cuando realice su uso indebido de manera deliberada y reiterada.

Articulo 27.- Las Medidas de Prevencion y de Proteccion otorgadas a los beneficiarios.

podran ser ampliadas o disminuidas como resultado de evaluaciones periddicas realizadas
por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 28.- Las Medidas Preventivas. las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes
de Proteccion se deberan extender a aquellas personas que determine el Estudio de
Evaluacién de Riesgo emitido por la Secretaria Ejecutiva
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Articulo 29.- El beneficiario podra solicitar cese de las Medidas de Proteccion en cualquier
momento, para lo cual debera presentar escrito ante la Comision v ratiticar su contenido y
firma

Articulo 30.- Quien agreda o ponga en riesgo la vida de un periodista o las personas
enumeradas en el numeral 12 del presente ordenamiento, seran castigados con las penas
establecidas en el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 31.- Las Medidas de Prevencién estaran encaminadas al disefio de sistemas de
alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales agresiones a
periodistas.

Articulo 32.-El Gobierno del Estado. en el ambito de su respectiva competencia promovera
el reconocimiento publico y social de la importante labor de las y los Periodistas, para la
consolidacién del Estado Democratico de Derecho. y condenaran. investigaran vy
sancionaran las agresiones de las que sean objeto.

Articulo 33.- A quien simule y/o haga uso indebido de las Medidas de Proteccion
otorgadas, sera sancionado con una multa que podra ser desde 500 a 1.000 unidades de

medida de actualizacion, para lo cual la Secretaria Ejecutiva se auxiliara de la Secretaria de
Finanzas para su ejecucion.

CAPITULO SEXTO.
Fondo para la Proteccion de las y los Periodistas

Articulo 34.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el proposito de obtener recursos
econdmicos adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado. se crea el
Fondo para la Proteccion de las y los Periodistas.

Articulo 35.- Los recursos del Fondo se destinardn exclusivamente para la implementaciéon
y operacion de las Medidas Preventivas. Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de

Proteccion y la realizacion de los demads actos que establezca la Ley para el procedimiento
de proteccion. ’

Articulo 36.- El Fondo operard a través de un fideicomiso ptblico. el cual se regira por las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 37.- Los recursos del Fondo se integraran por:
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I. La cantidad que el Gobierno Estatal aporte inicialmente. asi como las aportaciones que en
su caso realice en términos de las disposiciones aplicables:

II. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos del Estado y otros fondos
publicos;

I1I. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que por ello
adquieran algun derecho en el tideicomiso:

IV. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno estatal o municipal:

V. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para o como
consecuencia del cumplimiento de sus fines.

Articulo 38.- EIl Fondo contard con un Comité Técnico presidido por la Secretaria
Ejecutiva de la Comision, integrado por un representante de la Secretaria de Seguridad

Publica, la Fiscalia General en el Estado y la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. '

Articulo 39.- El Fondo tendra un 6rgano de vigilancia integrado por un comisario publico y
un suplente, designados por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, quienes asistiran con voz pero sin voto a las.
reuniones del comité técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 40.- El Comité Técnico del Fondo someterd a la aprobacion de la Comision de
Prevencién y Proteccidn de los Periodistas en el Estado de Oaxaca. las reglas de operacion
y Su presupuesto operativo.

CAPITULO SEPTIMO

Convenios de Cooperacion
Articulo 41.- La Comision en el ambito de sus respectivas competencias celebraran
Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para
garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de los y las Periodistas.

Articulo 42.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones conjuntas para
facilitar la operacion eficaz y eficiente del procedimiento de proteccion mediante:

[.- La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar el
cumplimiento del objeto de esta Ley; _

[I.- El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del
procedimiento de proteccion. asi como para proporcionar capacitacion:

[II.- El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus respectivas
entidades.
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[V.- La promocién del estudio. analisis, investigacion y desarrollo de estrategias. acciones.
sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas de prevencion v proteccion:
V.- La promocién de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la
situacién de las y los Periodistas. v

VI1.- Las demas que las partes convengan

CAPITULO OCTAVO
Inconformidades
Articulo 43.- La inconformidad se presentara por escrito. debidamente firmada. ante la
Comisién y deberd contener una descripcion concreta de los agravios que se generan al
peticionario o beneficiario y las pruebas con que se cuente.

Articulo 44.- La inconformidad procede en:

[.- Contra resoluciones de la Comisiéon o de la Secretaria Ejecutiva relacionadas con la
imposicion o negacion de las Medidas Preventivas. Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion; ,

[1.- Contra del deficiente o insatistactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas.
Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccion por parte la autoridad, y

I1I.- En caso de que la autoridad no acepte. de manera expresa o tacita. las decisiones de la
Comisién relacionadas con las Medidas Preventivas. Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccidn otorgadas al beneficiario.

Articulo 45.- Para que la Comision admita la inconformidad se requiere:

[.- Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o
beneficiario, y

I1.- Que se presente en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la notificacion
del acuerdo de la Comisién o de la respectiva autoridad. o de que el peticionario o
beneficiario hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva de la autoridad acerca del
cumplimiento de las Medidas Preventivas. Medidas de Proteccion v Medidas Urgentes de
Proteccion.

Articulo 46.- Para resolver la inconformidad:

I. La Comisién solicitaré a la Secretaria Ejecutiva un nuevo estudio de evaluacion
de riesgo en el cual de respuesta a la inconformidad planteada:
II. La Comision emitird su resolucion en un plazo maximo de quince dias naturales,

después de recibidos los resultados del Estudio de Evaluacion de Riesgo;
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TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
Publicacion en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

ARTICULO SEGUNDO - - El Ejecutivo Estatal tendra un término de noventa dias.

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. para expedir el reglamento de
esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- La Junta de Gobierno de la Comision de Prevencion y
Proteccion de los Periodistas en el Estado de Oaxaca. asi como la Secretaria Ejecutiva.
debera quedar instalada dentro de los 90 dias naturales siguientes a partir de la entrada en
vigor de la presente ley. ’

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax, 7 de marzo del 2017,

ATENTAMENTE ,
“SUFRAGIO EFEGNVO NO REELECCION.
EL RESPETO ALPEREL YENO ES LA PAZ™




