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OFICIO No. LXI11/20/2017

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 963, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oax., a 21 de Marzo de 2017.

LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS.
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70, y 72 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, remito a Usted; iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona el primer parrafo del articulo 963, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
sesion ordinaria.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 06 de Marzo de 2017.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA LXIIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES

La suscrita Diputada LAURA VIGNON CARRENO, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, con lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 67 fraccion | y 68 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso el Estado, a nombre
propio, me permito presentar a esta Honorable Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 963, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Conceptos de familia:

(Derecho Civil) En sentido amplio: conjunto de las personas que descienden de
un tronco comuin y que se relacionan entre si por el matrimonio vy la filiacion.

En sentido estricto: grupo formado por los padres y sus descendientes, o hasta
mas restringidamente todavia, por los padres y sus hijos menores.

Conjunto de personas que, descendiendo de un tronco comun, se hallan unidos
por los lazos del parentesco.

(Enciclopedia juridica, edicion 2014)
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MEDIDAS PRECAUTORIAS PARA TUTELAR EL INTERES SUPERIOR DE LOS
NINOS. LOS TRIBUNALES FAMILIARES DEBEN ACTUAR CON CELERIDAD Y
CREATIVIDAD.

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 941 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, los tribunales de lo familiar estan facultados para
intervenir, de oficio, en los asuntos que afecten a la familia, en el ambito de sus
competencias, especialmente tratandose de menores, y en ejercicio de esa
facultad deben decretar las medidas precautorias que tiendan a preservar a la
familia y proteger a sus miembros. Esto implica que deben estar sensibles, prestos
y expeditos para decretar las providencias inmediatas y eficaces para que cese
ipso facto cualquier situacion irregular que esté ocurriendo con perjuicio de los
intereses de los nifios, y no mantenerse en una actitud pasiva o cefnida a la
inercia, mediante la toma de decisiones ordinarias a pesar de encontrarse frente a
situaciones extraordinarias, como sucede cuando a pesar de haberse dispuesto la
aplicacion de los medios de apremio y haber dado vista al Ministerio Publico, no se
logra vencer la resistencia del custodio, con el dafo indiscutible que pueden
resentir los menores con el alejamiento innecesario e ilegal de su padre o madre,
de modo que sin apartarse el Juez de la ley, debe hacer uso de su creatividad
para superar al punto esa situacion, requiriendo, por ejemplo, al custodio para que
en la fecha inmediata de las establecidas para el efecto, presente al menor al
Centro de Convivencia Familiar Supervisada, con el apercibimiento, para el caso
de persistir en su negativa posicion, de suspenderlo de inmediato en el gjercicio de
la custodia, para poner al menor bajo el cuidado de otras personas previstas por la
ley, que faciliten la convivencia del nifio con ambos padres, hasta que se resuelva
la controversia incidental en definitiva, siguiendo al efecto las exigencias de
audiencia y contradiccién, pero con la celeridad que impone el caso, y que les
permiten los articulos 942 y siguientes del codigo adjetivo invocado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 266/2010. 23 de septiembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Ménica Cacho Maldonado.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 162789, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, Tomo XXXIII, Febrero de 2011, Materia(s): Civil, Tesis: 1.40.C.322 C,
Pagina: 2349.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, establece: “Los Estados Partes en
la presente Convencion, Considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,
Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor
de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, Reconociendo que
las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos, que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion, Recordando que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, Convencidos de que la familia, como
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los ninos, debe recibir la
proteccion 'y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad, Reconociendo que el niﬁo,' para el
pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, Considerando que el

nino debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y
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ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad, Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al
nino una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nino, 3 Convencion sobre los Derechos del Nino PARTE | Teniendo
presente que, como se indica en la Declaracion de los Deréchos del Nino, "el nino,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”,
Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los ninos, con particular referencia a la
adopcion y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional; las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion
de la mujer y el nino en estados de emergencia o de conflicto armado,
Reconociendo que en todos los paises del mundo hay ninos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos ninos necesitan especial
consideracion, Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones
y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo

armonioso del nino, Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional
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para el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises,

en particular en los paises en desarrollo, Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier‘otra

condicion dei nino, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nino se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres, o sus tutores o de sus familiares.
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
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deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley v,

con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios vy
establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, niumero y competencia de su personal, asi como en

relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la

cooperacion internacional.

Articulo 5 Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad,b segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del niflo de impartirle, en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccidn y orientacion apropiadas para que el nifio

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.
Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la

vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia

y el desarrollo del nino.
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Articulo 7

1. El nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida

de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida.
Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. Convencion sobre los Derechos del

Nino 5 Convencién sobre los Derechos del Nifio

2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y

proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior dei nino. Tal determinacién puede ser necesaria en casos

particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de maltrato
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o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe

adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de

participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos

padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifo.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencioén, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte
(incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la
custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nino, el
Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,
a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nino. Los
Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion no
entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas

interesadas.

En atencion a que nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca establece:

“Articulo 963.- El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de oficio en
los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores, de
alimentos y de violencia familiar, decretando las medidas precautorias que

tiendan a preservar la familia y proteger a sus miembros.
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(Primer parrafo del art. 963 reformado mediante decreto numero 1237, aprobado el 26 de marzo del 2015 y

publicado en el Periédico Oficial No. 19 Octava Seccién el 9 de mayo del 2015)

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el Juez deberd exhortar a los interesados a lograr un avenimiento,
resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que pueda evitarse la

controversia o darse por terminado el procedimiento.”

Mas sin embargo a que este tipo de situaciones se encuentra estipulado en tesis,
tratados internacionales y el codigo, donde deberia de privilegiarse el interés
superior del nino, esto en la practica no sucede pues al momento en que el menor
0 su tutor solicitan medidas precautorias, se encuentran en primer término con la
falta de atencion, haciendo de lado el articulo 965 del Cédigo Adjetivo, donde
indica que podra acudirse al Juez de lo Familiar por escrito o por comparecencia
personal en los casos urgentes a que se refiere el articulo anterior, exponiendo de
manera breve y concisa los hechos de que se trate...., situacion que en la especie

no sucede.

En segundo término nos encontramos con la parte burocratica, donde se debe de
esperar un plazo ordinario para poder ser atendido, perdiéndose el espiritu de la
ley pues lo que se necesita en que sin dilacion alguna el juez actué y ponga fin a
la irregularidad en un solo acto, sin necesidad de que para emitir la medida
precautoria, se tenga que solicitar la intervencion de terceros, como es el caso de
los diagndsticos o dictamenes de peritos, que en ocasiones llegan a tardar mas de
tres meses, violandose de manera flagrante los derechos de los nifios, sin que

exista forma alguna de que se atienda a los menores.
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Para el efecto de poder dar certeza juridica a los nifios, y para los efectos legales
que se deben de cumplir, se propone la iniciativa con proyecto de Decreto por el

que se adicione el primer parrafo.
Es en razon de lo expuesto presento la siguiente iniciativa de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 963, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO UNICO: se adiciona el primer parrafo del articulo 963 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 963.- El Juez de lo Familiar estara facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratdandose de menores, de
alimentos y de violencia familiar, decretando las medidas precautorias que tiendan
a preservar la familia y proteger a sus miembros. Para estos casos el juez debera
decretar las providencias inmediatas y eficaces para que cese la situacion
irregular, el plazo maximo para dictarlas sera de 5 dias.

(....).

TRANSITOR!IO

ARTICULO UNICO. El presentg”Decreto entrard™en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. -
~ ] v




