
Dip. Gustavo Marín Antonio
Distrito XI, Matías Romero Avendaño.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,  a  21  de  febrero de 2017.

DIP. SAMUEL GURRIÓN MATÍAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
P R E S E N T E:

El  que suscribe Diputado Gustavo Marín Antonio, integrante

de  la  LXIII  Legislatura,  con  fundamento  en  los  artículos  50

fracción  I    de  la  Constitución  Política  del  Estado  Libre  y

Soberano  de  Oaxaca,  67  fracción  I  de  la  Ley  Orgánica  del

Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,  me permito someter a

consideración de este Honorable Pleno la  siguiente iniciativa

con proyecto de decreto, para que sea tan amable de listarlo en

el orden del día para la siguiente sesión.

A T E N T A M E N T E
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”

DIP. GUSTAVO MARÍN ANTONIO.
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El que suscribe Diputado Gustavo Marín Antonio, integrante de

esta  Sexagésima  Tercera   Legislatura  del  H.  Congreso  del

Estado de Oaxaca, con fundamento en los artículos 50 fracción

I  de la Constitución Política del  Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, 67 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo

del  Estado  de  Oaxaca,  70  y  72 del  Reglamento Interior  del

Congreso  del  Estado  de  Oaxaca,  me  permito  someter  a

consideración  de  esta  Honorable  Soberanía  la  siguiente

iniciativa  con  proyecto  de  decreto,    de  conformidad  con  la

siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Nuestro país al haber suscrito y ratificado la Convención sobre

los Derechos del Niño, adopto todas las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger

al niño contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental,

descuido o trato negligente, malos tratos o explotación, incluido

el abuso sexual, mientras el niño se encuentre bajo la custodia

de los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona  que lo  tenga a  su  cargo.  Asimismo,  la  Convención

obliga a los Estados a promulgar medidas preventivas y a velar

por  que  todos  los  niños  víctimas  de  la  violencia  reciban  el

apoyo y la asistencia que necesiten.
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En 2015, en Oaxaca, se registró un gran aumento en divorcios,

es  decir,  por  cada  100  enlaces  matrimoniales  se  dieron  10

divorcios; esta relación muestra una tendencia irregular en los

últimos años, en la que su punto más bajo se registró en 1997

(1.2 por cada cien), a partir de este año se observa un aumento

paulatino hasta 2003 que se debe a un efecto doble entre el

incremento de los divorcios y de los matrimonios; mientras que

de 2000 a 2011 el monto de matrimonios disminuyó en 9.1%, el

de  los  divorcios  creció  en  16.8  por  ciento;  los  divorcios  y

separaciones, la mayoría de las veces se da en una serie de

conflictos y violencia entre los progenitores, lo cual se acentúa

cuando tienen que decidir con que progenitor se quedarán los

hijos,  en  muchos  casos  utilizan  a  estos  para  negociar  los

convenios y para presionar al otro conyugue, maltratando a los

menores y  desacreditando totalmente frente a sus hijos.  

La alienación parental se da principalmente en el contexto de

conflictos  de  custodia  entre  los  padres.  Su  manifestación

primaria es la campaña de denigración y maltrato de sus hijos

contra uno de los padres, campaña que no tiene justificación

alguna  o  de  exagerada  denigración  hacia  el  padre  objetivo,

esta conducta es caracterizada por el conjunto de actitudes que

resultan del  proceso por  el  cual,  un progenitor  transforma la

conciencia  de  sus  hijos  mediante  distintas  estrategias,  con
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objeto de impedir,  obstaculizar o destruir  sus vínculos con el

otro progenitor.

Por otra parte; para los conflictos familiares, donde se dirimen

controversias respecto a los menores de edad y sus derechos

como integrantes de la familia, es reconocida la regulación del

interés  superior  del  menor,  consistente  en  la  protección

preferencial  a  favor  del  menor,  al  considerarse  un  interés

jurídico relevante, que implica un deber a cargo del Estado y de

los particulares incluyendo a los padres, quienes están en la

obligación de salvaguardar el desarrollo del menor y el ejercicio

pleno de sus derechos.

Como se advierte en la tesis de jurisprudencia de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que dice:

Interés superior  del  menor,  En términos de los artículos 4o.,

párrafo  octavo,  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados

Unidos Mexicanos; 3 de la Convención sobre los Derechos del

Niño, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la

Federación el 25 de enero de 1991; y 3 4 6 7 de la Ley para la

Protección de los Derechos de Niñas Niños Adolescentes, los

tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con

los menores, deben atender primordialmente al interés superior

del  niño;  concepto que interpretó la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptó el
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Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente

manera: “la expresión interés superior del niño, implica que el

desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben

ser considerados como criterios rectores para la elaboración de

normas y la aplicación de éstas en todos los órdenes relativos a

la vida del niño”.

Es  necesario  identificar  dicha  conducta  y  subsanarla  en  la

legislación, ya que existen casos severos en los que el padre

rechazado,  quien  alguna  vez  fue  amado  y  tuvo  una  buena

relación con su hijo, ve destruido permanentemente el vínculo

del afecto, aunado a que la idea de que un padre manipule y

programe a sus hijos y los ponga en contra del otro progenitor,

es un fenómeno cada vez más frecuente y acontece a la par de

un juicio de divorcio. En México los niños, niñas, adolescentes,

tienen derecho a tener sana convivencia con sus progenitores y

familiares,  independientemente  de  que  habiten  en  domicilio

distinto.

Con  esta  iniciativa,  propongo  reformar  la  normatividad  civil

sustantiva  y  adjetiva,  por  falta  de  acuerdo  para  determinar

quién de los padres ejercerá la guarda y custodia del menor,

sea obligatoria la práctica de periciales de trabajo social y de

psicología familiar, en los procedimientos de derecho familiar y

sobre  el  estado  civil  de  las  personas,  con  el  objetivo  de

proteger los derechos de las niñas, niños y adolescentes, frente
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a su padres y de todos aquellos que puedan ejercer la guarda y

custodia en un determinado momento.

La prueba pericial en trabajo social, versa acerca de un estudio

socioeconómico,  sobre  dos  aspectos:  Las  condiciones

materiales;  evaluar  las  características  físicas  del  hogar  en

donde se desarrollaría el menor y las condiciones ambientales,

para evaluar las circunstancias de cómo se desarrolla el menor.

Las pruebas periciales antes descritas, son las idóneas y son

las mínimas en el  trabajo  del  juzgador  pero no excluyen de

algunas  otras  que  se  requieran  de  acuerdo  al  caso,  para

dilucidar  el  conflicto  puesto  en  juicio,  y  en  caso  de  ser

permitente se realicen otras más.

Con las adecuaciones correspondientes, ya que ello permitirá

garantizar el pleno desarrollo afectivo y social, así como una

vida digna de la niñez, garantizando que con la opinión de los

menores y las periciales en materia de psicología familiar y de

trabajo  social,  se  permitan  determinar  de  mejor  forma  la

custodia de los menores.

Es  decir,  instruir  al  juez  en  materia  familiar,  a  escuchar  al

Ministerio Público en caso de desacuerdo de quienes ejerzan la

patria  potestad en el  supuesto  de separación,  respecto  a  la

guarda  y  custodia  de  los  menores,  tomando  como  base  el
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resultado  de las  pruebas que oficiosamente  se practiquen a

ambos,  en  consecuencia,  someto  a  consideración  de  esta

Honorable  Soberanía,  la  presente  iniciativa  con  proyecto  de

decreto, para quedar como sigue:

DECRETO:

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma el Artículo 429 del Código Civil

para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Artículo  429.- Si  el  padre  y  la  madre  se  separan  o  viven

separados  decidirán,  de  común  acuerdo,  quien  atenderá  la

guarda y la custodia de los hijos. 

En caso desacuerdo sobre éste punto, el Juez, con base en el

interés  superior  del  menor,  resolverá  lo  conducente

escuchando a los menores, al Ministerio Público y con base en

el resultado de las pruebas periciales que oficiosamente habrán

de practicárseles a ambos en materia de trabajo social  y de

psicología familiar y las que estime pertinente para resolver lo

más favorable,  para la  designación de la  persona que deba

tener la guarda y la custodia del menor, teniendo como objetivo

primordial,  el  cuidar,  educar  y  respetar  al  menor,  sin  infligir

actos  de  fuerza  que  atenten  contra  su  integridad  física  o

psíquica.
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Los hijos habitarán con el ascendiente al que se encargue la

custodia.  Por  lo  que  el  otro  progenitor  estará  obligado  a

colaborar  en  su  alimentación  y  conservará  los  derechos  de

vigilancia  y  de  convivencia  con  el  menor,  conforme  a  las

modalidades previstas en el convenio o resolución judicial,  

En todos los asuntos del orden familiar, los Jueces y Tribunales

estarán  facultados  para  recabar  y  desahogar  de  oficio  las

pruebas  necesarias  para  preservar  el  interés  superior  de  la

niñez,  otorgando  al  Ministerio  Público  la  intervención  que

corresponda.

TRANSITORIOS:

ÚNICO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente

de  su  publicación  en  el  Periódico  Oficial  del  Gobierno  del

Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 20
de abril  del 2017.

A T E N T A M E N T E
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”

DIP. GUSTAVO MARÍN ANTONIO.


