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DIPUTADA SILVIA FLORES PENA
"2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXIIl LEGISLATURA.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 29 de mayo del 2017.

C. LIC. IGMAR MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. SILVIA FLORES PENA, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democrética de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo que establecen los articulos
50, fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
67, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura INICIATIVA con
PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMA la fraccién XX y se recorren las
demés fracciones del articulo 56 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior para que sea incluida en el préximo orden del dia de la Diputacién
Permanente, se le dé cuenta al mismo y se turne a las Comisiones Conjuntas de
Proteccion Ciudadana y de Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta vy
distinguida consideracién.
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LXIlIl LEGISLATURA.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 29 de mayo del 2017.

C. LIC. IGMAR MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DE LA LXIll LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. SILVIA FLORES PENA, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democrética de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo que establecen los articulos
50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
67, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracién de esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura INICIATIVA con
PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMA la fraccién XX y se recorren las
demés fracciones del articulo 56 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior para que sea incluida en el proximo orden del dia de la Diputacién
Permanente, se le dé cuenta al mismo y se turne a las Comisiones Conjuntas de
Proteccion Ciudadana y de Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA FLORES PENA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Qax., 29 de mayo del 2017.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. SILVIA FLORES PENA, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democrética de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo que establecen los articulos
50, fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
67, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Sexagésima Tercera Legislatura INICIATIVA con
PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMA la fraccién XX y se recorren las
demés fracciones del articulo 56 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca;
a fin de establecer la creacién e integracién de la Comisién de Proteccién Civil, en el
seno de los ayuntamientos del Estado, para atender de manera eficaz las acciones de
prevencion, auxilio y recuperaciéon ante la presencia de fendmenos perturbadores, y
robustecer el sistema municipal de proteccién civil ante situaciones de emergencia o
desastre, para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién asi como sus
bienes, la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente; funddndome para

ello en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de proteccion civil, es referirse esencialmente a la proteccién de vidas

humanas.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE PROTECCION CIVIL, define a la
proteccion civil como: el sistema, por el que cada pais brinda la protecciéon y la
asistencia para todos ante cualquier tipo de catastrofe (desastre) o accidente

relacionado con esto, asi como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del

medio ambiente.

En México, la protecciédn civil nace a partir de los sismos de SEPTIEMBRE DE
1985, cuando se crea la COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION que tiene
como objetivo la atencién de los dafios ocasionados por los sismos; lo que dio paso a

la aprobacién de las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidon

Civil (SINAPROC).

Con fecha dos de enero del afio dos mil quince, fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado, mediante Decreto nimero 667, la LEY DE PROTECCION CIVIL Y
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
misma que define a la proteccién civil como: /a accion solidaria y participativa que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antropogénico como de los
efectos adversos de los fenomenos perturbadores, prevé la coordinacién y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional y del Sistema FEstatal; con el fin de crear un conjunto de disposiciones,
planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera

corresponsable y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de =
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Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar
la vida, integridad y salud de la poblacion asi como sus bienes, la infraestructura, la

planta productiva y el medio ambiente.

Asi el objetivo méas importante de la proteccién civil es la prevencion, a través
de la GESTION INTEGRAL DE RIESGOS. La Gestién Integral de Riesgos, fue un nuevo
paradigma adoptado en la reciente Ley, que en términos generales, se define como un
proceso CUYO FIN ULTIMO, ES LA REDUCCION O LA PREVISION Y CONTROL
PERMANENTE DEL RIESGO DE DESASTRE EN UNA SOCIEDAD, en consonancia con
el logro de pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y territorial

sostenibles.

La incorporacién de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental
en la planeacién y programaciéon del desarrollo y ordenamiento del estado, es

indispensable para revertir el proceso de generacion de peligros.

Las tareas de proteccién civil no son exclusivas de la federacién o de los
estados, sino que también compete a los municipios. En efecto, la Ley General de
Proteccién Civil, establece que la organizacion y la prestacion de la politica pablica de
proteccion civil corresponden al Estado quien deberé realizarlas en los términos de
esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la federacién, los estados, el Distrito

Federal, los municipios y las delegaciones, en sus respectivos &mbitos de competencia.’

Dicha Ley General concibe al Sistema Nacional de Proteccién Civil> como un

conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos,

" Articulo 9 de la Ley General de Proteccién Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6 de
junio de 2012. :

* Articulo 14 de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6
de junio de 2012.
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normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos
constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las

delegaciones, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccién civil.

El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y a la
sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan
los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo,
provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la gestién integral
de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacién, auxilio y restablecimiento en la

poblacién.?

Siendo que de manera particular, la citada ley general establece* que los
presidentes municipales, tendran dentro de su jurisdicciéon la responsabilidad sobre la
integracion y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo que

establezca la presente Ley y la legislacion local correspondiente.

Por su parte la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de Oaxaca, tiene como objetivos especificos®, establecer la
concurrencia de la facultad del Estado y los municipios en la elaboracién y ejecucién
de politicas publicas en materia de prevencién de desastres y proteccién civil;

consolidar las bases de integracién y funcionamiento de los sistemas estatal y

? Articulo 15 de la Ley General de Proteccién Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6
de junio de 2012.

* Articulo 17 de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 6
de junio de 2012.

> Articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca.,
publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 2 de enero del 2015.
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municipal de Proteccién Civil; establecer las normas vy principios para fomentar la
cultura de la prevencién de riesgos, la proteccion civil y la autoproteccién de sus
habitantes, que reduzca en la medida de lo posible la vulnerabilidad de la poblacién y

fortalezca sus capacidades y resiliencia; entre otros.

Asimismo concibe al Sistema Estatal® como un conjunto orgénico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector puablico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de los
Municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de gestién integral de

riesgos, entre la cual esta la prevencién de riesgos, proteccion civil, y la recuperacién.

El objetivo general del Sistema Estatal” es proteger a la persona, sociedad y su
entorno ante la eventualidad de los riesgos que representan los fendmenos
perturbadores naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y

el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacién.

En ese sentido, dicha norma mandata® que las autoridades municipales seran el
primer nivel de respuesta ante la presencia de un fenémeno perturbador dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

¢ Articulo 17 de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periodico Oficial del Estado con fecha 2 de enero del 2015.
7 Articulo 18 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 2 de enero del 2015.
® Articulo 16 de la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Estado con fecha 2 de enero del 2015.
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, de observancia

general para los Municipios que conforman el territorio del Estado, en sus articulos 54,
55 y 56 establecen lo siguiente:

ARTICULO 54.- FI Ayuntamiento para un mejor desemperio de

sus funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales.

Las comisiones municipales se integrardan por los miembros del

Ayuntamiento y son drganos de consulta y vigilancia, no operativos, ni

para la prestacion de los servicios publicos.

ARTICULO 55.- Llas comisiones tendrén las atribuciones

siguientes:
l.- Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la

atencion del servicio publico de que se trate:
/.- Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;
/.- Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen,
acuerdos para la solucion de asuntos de las respectivas ramas de la

administracion publica municipal;
IV.- Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econdmicos

destinados a la prestacion del servicio publico;

los ciudadanos o conducente al

V.- Promover ante

mejoramiento del servicio publico;
VI.- Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio publico que

supervisa, cuando haya coincidencia de funciones con el FEstado o la

Federacion;
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VIl.-  Proponer con oportunidad, economia, austeridad,
transparencia y honradez al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos
necesarios para la mejor prestacion del servicio publico; y

VIII.-  Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente,

proponiendo al Ayuntamiento las reformas que estime necesarias.

ARTICULO 56.- En la primera sesion ordinaria del primer ano de
gestion del Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se
integrardn las comisiones que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales, pudiendo ser de

manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

. Hacienda Municipal;

/l. Gobernacion y Reglamentos;

Ill. Seguridad Pdblica y Transito;

IV. Salud Publica y Asistencia Social:

V. Obras Puiblicas;

VI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y
Desarrollo Urbano;

VII. Educacion Pdblica, Recreacion y Deportes;

VIIl. Comercios, Mercados y Restaurantes;

IX. Bienes Municipales y Panteones;

X. Rastro;

XI. Ecologia;

Xll. Espectaculos;

XII. Turismo:

XIV. Vinos y Licores;

XV. Desarrollo Rural y Econdémico;
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XVI. De Equidad de Género;

XVII. Limpia y Disposiciones de Residuos $6lidos;
XVIII. Gaceta Municipal y Publicaciones;

XIX. Transparencia y Acceso a la Informacion y
XX. De Asuntos Indigenas, y

XXI. Las demds que apruebe el Ayuntamiento.

La Comision de Hacienda estaré integrada por el Presidente, el
Sindico o los Sindicos y el Regidor de Hacienda; serd presidida por el
Presidente Municipal. Las demds comisiones estarén presididas por el

regidor de la materia.

De lo anterior se desprende que no existe en dicho ordenamiento municipal
disposicién alguna que establezca la obligatoriedad de integrar una comisién en
materia de proteccién civil, de ahf la necesidad e importancia que se haga una reforma

al articulo 56 de la ley orgénica municipal en cita.

Con esta modificaciéon estaremos contribuyendo en consolidar las acciones vy la
cultura en materia de proteccién civil, bajo los paradigmas establecidos en nueva ley

de la materia, sobre todo en el rubro de la gestién integral de riesgos.

Estamos convencidos que LA PREVENCION ES EL METODO MAS EFECTIVO
PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE LA PROTECCION CIVIL.

En ese tenor, propongo la siguiente INICIATIVA con PROYECTO DE
DECRETO; para que sea turnada a las Comisiones Conjuntas de Proteccién Ciudadana
y de Administracién de Justicia, para su andlisis, discusién y en su caso, aprobacién

correspondiente.
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion XX y se recorren las demés fracciones

del articulo 56 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como

sigue:
ARTICULO 56.- ....
Lo,

/. ......
L. ;.

b, {/ .
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XIX. ....
XX. De Proteccion Civil;
XXI. De Asuntos Indigenas, y

XXII. Las demds que apruebe el Ayuntamiento.

TRANSITORIO

UNICO.- Fl presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Suee o
13&%‘%. ESTADO DE GARACA

LXI} LEGISLATURA
DIF. GILVIA FLORES PERA



