H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL

DEL

ESTADO DE OAXACA
'ODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de Agosto de 2017.
DIPUTADO ‘
SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

El. que suscribe Diputado Juan Mendoza Reyes Integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Accidén Nacional, ante usted comparezco

y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva inc\ufr en el orden del dia de
la préxima sesidon ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
PARRAFOS DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA, misma iniciativa que se anexa al presente oficio.
Iniciativa suscrita por los integrantes de esta fraccién.;
ATENTAMENTE
SUFRAGI® EFECTIVO. NO REE ECCI(')N‘;;
YEL RESPETQjAL DERECHO AJENO ES LﬂAZ’
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de Agosto de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, FERNANDO HUERTA CERECEDO; LESLIE V.
MENDOZA ZAVALETA Y EUFROSINA CRUZ MENDOZA ien nuestro caracter de
Diputados de la fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional, en uso
del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 50 fraccion |, de la
Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y é7.fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado cde Oaxaca, ante ustedes

compdarecemaos y exponemaos.

Que, por su conducto presentamos ante éscg soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 99 Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
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RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES PARRAFOS DEL ARTICULO 99 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. - Los Derechos establecidos en la Constitucion de Oaxaca, son
producto y ejemplo de la democracia y libertad que vivimos en Oaxaca, o
cual nos permite ejecutar afribuciones que por consecuencia son objeto de

necesidad ideoldgica.

El articulo 141 de la Consfitucion de nuestrci; Estado, contempla la

posibilidad y procedimientos para reformar o odicionbr nuestra Constitucion.

El derecho del frabajo se establece como un esfuerzo de la sociedad
para tener un marco juridico que permita el sano desarrollo econdmico de los
estados nacién. Era importante con ordenamientos en las que las relaciones
laborales sefalen qué derechos y qué obligaciones tienen las partes.

' i
En atencidn a lo anterior, resulta normal sefalar que las normas

laborales fienen un ingrediente econdmico, pero sobre todo cuentan con un
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importante contenido social, que a lo largo de ruchas décadas se ha
convertido en parte del entramado juridico e institucional de las democracias
modernas y ha ayudado al desarrollo y estabilidad econdmica y social de

muchas naciones.

Consideramos evidente que las normas sociales, sobre todo las
laborales, estan dirigidos a grandes contingentes de Ia poblacién que, con
todo su frabajo, obtienen los medios que les Zpermifon safisfacer sus
necesidades bdsicas de subsistencia. En respuesta a esta necesidad
entendemos el nacimiento del derecho de ’rrcbojo,lcomo_ un intento de las
sociedades por plasmar normas juridicas que tuvieran concepciones de
justicia y humanismo, que fueron implementadas desde varios angulos y
posiciones ideoldgicas. La inclusion de lo social en las agendas publicas y en
este caso legislativas, se consolido desde finales del si:_glo XIX y durante todo el
siglo XX. E

Como uno de los primeros antecedentes regisfrodos en la segunda
mitad del siglo XIX, a las leyes de seguridad social y proteccién de accidentes
de trabajo en la Alemania de Bismarck y en seg.undo lugar, durante el siglo
XX, tienen que adaptarse a la realidad se sus empresbs y de los mercados en
que estas se brindan valor, no solo a los consunﬁidores, sino a toda la

sociedad.

Ly
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Las primeras leyes laborales en nuestro pais son obra de los
gobernadores Vicente Villalda en 1904, para el Estado de Veracruz vy
Bernardo Reyes 1906 para el Estado de Nuevo Ledn, en los finales del
Porfiriato. En estas legislaciones hacian referencias exclusivas a los accidentes
del trabajo, ambas fueron inspiradas en una Ley de Leopoldo i de Bélgica. A
ellas se sumd, como el inicio de una nueva etapa la Consfitucion de 1917,
donde se incluyeran los conceptos de derechos laborales a nivel
constitucional, en los arficulos 5y 123, que es’fclblecfc!m la igualdad de salario
en igualdad de frabajo pago de indemnizocionesé por riesgos de frabgjo,
formacién de comisiones de conciliacion y arbitraje para resolver los
conflictos laborales, jornada méxima de ocho horas y prohibicion del frabajo

nocturno en la industria, para mujeres y menores.

En atencién a lo anterior, el derecho laboral tonfinﬂo avanzando en
cuanto a la realidad juridica de nuestro pais, cbn un impulso que ha
continuado con renovada fuerza durante los Ultimos 20 afos, fraduciéndose
en un proceso de reforma y adaptacién de las normas laborales. Como parte
de esta transformacién en el afo 2012 el Presidente de la Republica envio al
Congreso de la Unién una iniciativa en materia labordal, que derivé en una

importante reforma que modifico conceptos tradicionales, sentando las bases
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para una nueva etapa de grandes cambios y transformaciones en materia

laboral.

El 24 de febrero de 2017, en el Diario oficial de la Federacion se publicd
el Decreto, por el que se declaraban reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral, mismo que entrd en
vigor a partir del 25 de febrero del presente ano. Con esta reforma, México
dio un gran paso hacia la, fransformacion de un nuevo sistema de justicia
laboral, estos avances son sustanciales ya que oh.oro se propone que la

justicia laboral sea impartida por el Poder Judicial.

El objetivo de esta reforma es transferir la impoirﬁcién de justicia laboral
de las juntas de conciliacion y arbitraje hacia él Poder Judicial de la
Federacidn, pues conforme al articulo 123, fraccidon XX, la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estard a cargo de los
tibunales laborales del Poder de la Federacion o de los Poderes Judiciales de

las entidades Federativas.

El nuevo modelo de imparticién de justicia laboral preve varios

aspectos:
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1.- La conciliacién prejudicial obligatoria, esto quiere decir que antes de
acudir a los tribunales laborales, las partes (trabajadores-patrones) deberdan

asistir a una instancia previa de conciliacion.

2.- Para ejecutar la funcién conciliatoria, a nivel local se deben constituir
los centros de conciliacion especializados, imparciales y auténomos, los
cuales tendrdn personalidad juridica y patrimonios propios y su integracion y

funcionamiento se determinard en las leyes locales.

Por su parte, en la ley se establecerdn los procedimientos que se
deberdn observar en la instancia conciliatoria. Esta etapa consistird en una
sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera
éxpedim. Las subsecuentes audiencias de conciliocién solo se realizaran con
el acuerdo de las partes en conflicto y la ley preverd las reglas para que los
convenios laborales adqguieran condicién de cosa juzgada y para su

ejecucion.

3- En el orden federal, la conciliaciéon se encomendard a un organismo
descentralizado, al cual también le corresponderd el registro de los contratos
colectivos de trabagjo y las organizaciones sindicales, asi como todos los

procesos administrativos relacionados con estos.
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4.- De igual manera se prevén procedimientos y requisitos para asegurar
la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y

patrones.

Debemos sefalar que en el articulo segundo transitorio del decretfo se
establece el plazo de un afo, a partir de la enfracda en vigor del decreto,
para que el congreso de la unién v las legislaturas realicen las adecuaciones
correspondientes en las leyes secundarias a nivel federal y local, para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto.

Por todo lo anterior, consideramos conveniente realizar una reforma a
nuestra Constitucion a fin de que se dé cumplimiento al mandato

constitucional a nivel federal.

Por lo anterior sometemos a considerocién de esa soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 99 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES



GOBIERNO CONSTITUCIONAL

ESTADO DE OAXACA
>ODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADC DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

PARRAFOS DEL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 91.- El Poder Judicial se ejerce por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Tribunales Especializados y por los jueces de
Primera Instancia, conocerdn de los juicios civiles, penales y

laborales.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores vy
patrones deberdn asistir al Centro de Conciliacidén, mismo que
contard con personalidad juridica, plena autonomia técnica,
operativa presupuestaria, de decision y'r de gestidén, asi como
patrimonio propio; y se regird por Iosi prinéipios de certezq,
independenciaq, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracién y funcionamiento se determinard en la ley Organica

del Poder Judicial.
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TRANSITORIO:

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor en la fecha de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de. la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy 42 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del

Estado de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para su andlisis y

dictamen a la Comisién permanente de Estudios Constitucionales.

i

ATENTAMENTE
SUFFAGIO EFECTIVO. NO REELECC’TN
P\ Zn

e “EL RE PEﬁ'O AL DERECHO AJENOES I
= —_—

REYES DIP. FERNANDO \U \RTA CERECEDO

ZA ZAVALETA DIP. EUFROSINA CRUZ MENDOZA



