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ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de septiembre de 2017.

DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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JUAN MENDOZA REYES, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del

Partido Accion Nacional, en uso del derecho de iniciativa consagrado en los
articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxacay 67 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Oaxacaq, y en ante usted comparezco para exponer:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
proxima sesion ordinaria la SIGUIENTE INICIATIVA DE LEY PARA LA CREACION DEL
INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
OAXACA. Iniciativa que se anexa al presente oficio y que es suscrita por los

Infegrantes de esta Fraccion. |
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ASUNTO: Se remite iniciativa.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de septiembre de 2017.
DIPUTADO

SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Diputado de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes
populares otorgan los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccién | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con todo respeto comparezco y
expongo:

Que, por su conducto presento ante esa soberania la SIGUIENTE INICIATIVA
DE LEY PARA LA CREACION DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
DEL ESTADO DE OAXACA, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:
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La sociedad estd compuesta por todos y cada uno de los individuos que
conviven en ella, sin embargo, denfro de su segmentacion encontramos una

porcién representada por lo que se ha denominado grupos vulnerables.

Actualmente en nuestra sociedad existen muchos grupos vulnerables, los
cuales deben ser protegidos y en su caso, amparados No solamente por la
Autoridad, sino que cada uno de nosotros debemos contribuir a la mejora de

su situaciéon de vulnerabilidad.

Lamentablemente la realidad es que muchos de estos grupos se
encuentran en una situacion de indiferencia por parte de quienes los rodean,
y en ocasiones también sufren violencia ya sea intrafamiliar o por parte de

alguna otra institucion.

Para el 2015, en Oaxaca se estimaba que el 8 % de los pobladores
pertenece a este sectory se prevé que para el 2020, el porcentaje suba a 30
%. El aumento de la poblacién mayor ha crecido significativamente las Ultimas

décadas, debido a las bajas tasas de mortalidad que se presentan
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actualmente y la reduccién de nacimientos entre las nuevas generaciones; por

ello, la importancia de refrendar la dignidad de las personas adultas mayor.

E| Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam) informo
que en Oaxaca los principales tipos de violencia en contra de las personas
adultas mayores son el abandono, el despojo, la violencia psicoldgica vy la
violencia fisica; siendo que el porcentaje mds alto de violencia lo viven las

mujeres

En décadas pasadas, la vision que se tenia respecto a los ancianos era la
de fransmisores culturales y de experiencia, pero con el avance de la
tecnologia, el mundo se volcé Unicamente hacia la gente joven, por lo que es
importante retomar este cauce social con responsabilidad y visibilizar a este
sector poblacional que ano con ano aumenta en porcentaje y del que todos

seremos parte

La realidad es que en un ambiente en el que se vive répido, en donde los

jévenes son la esperanza del cambio futuro y tienen las mejores oportunidades,
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en donde existe la discriminacion laboral para aquéllos a quienes se les
considera no aptos si sobrepasan los 40 anos de edad, entre muchas otras
situaciones, los Adultos Mayores se han ido relegando poco a poco pues las
circunstancias de vida cambian cada vez mds inclindndose a lo superfluo y
material, poniendo etiquetas sociales a quien ha perdido fuerza en su salud y
apariencia fisica, la mayoria de las veces reciben este tipo de rechazo incluso

de sus propias familias.

La problemadtica va mdas alld de un simple rezago social, las
consecuencias psicolégicas que esto acarrea no solamente afectan a Los
Adultos Mayores, sino a la sociedad entera, puesto que una de las creencias
sociales que mds ha incrementado en los Ultimos dias es la que se refiere al
temor de llegar a la etapa en la que se considera a una persona como Adulto
Mayor, laimagen que se ha fabricado de esta etapa se relaciona con el hecho
de constituir una carga, no aportar nada Util a la sociedad ni a su familia y la
imposibilidad de valerse por si mismo. En la mayoria de los casos, lo anterior
origina la depresién del abandono en que se encuentran siendo la causa

principal de sus padecimientos, pues como seres humanos necesitamos del
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afecto, reconocimiento y sobretodo motivaciéon para realizar nuestra actividad

diaria.

Las personas adultas mayores son los que alguna vez aportaron a ésta
sociedad su pasado e historia y quienes iniciaron desde una idea hasta una
realidad, siendo partes fundamentales de nuestro Estado pues la riqueza de
éste se compone del total de sus partes, por lo que el tema del Adulto Mayor
es de vital importancia para una sociedad que pretende evolucionar,

distinguirse por la proteccién a cada uno de sus miembros.

Es obligacion de la familia, de los érganos estatales y municipales,

garantizar a las personas adultas mayores, una vida digna.

Como Legislador, en aras de contribuir @ la mejora de todos los grupos
que conforman al Estado, propongo a esta Honorable Asamblea mediante la
presente iniciativa la creacion del Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores el cual tendrd por objeto general coordinar, promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar las acciones pUblicas, esfrategias y programas que

se deriven de esta Ley.
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El Instituto procurard el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector
de la poblacién, actividades productivas, retribuciones justas, asistencia y las
oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y una vida digna
y con calidad, que asegure sus necesidades bdsicas y desarrolle su capacidad
e iniciativas en un entorno social incluyente. que se dedique al hospedaje
permanente o temporal de Adultos Mayores, con el fin de prever aquellas
situaciones que se susciten, relacionadas con maltrato, condiciones insalubres,

medidas de seguridad; entre muchas otras.

Si bien es cierto, el tema de protecciéon y concientizacion del cuidado al
Adulto Mayor es muy extenso, es importante realizar nuestra aportacién al
tema, es por ello que la iniciativa de ser analizada, mejorada y en su Ccaso
aprobada tendrd resultados positivos y favorables para tan descuidado vy

olvidado grupo vulnerable.

Por lo anterior someto a consideraciéon de esa soberania el siguiente proyecto
de:
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DECRETO:

UNICO. - INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE OAXACA, para guedar de la siguiente

manera:

LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
OAXACA

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley, son de orden
pUblico, interés social y de observancia general en el Estado de Oaxaca tienen
por finalidad regular la organizacion y funcionamiento del Instituto Estatal de
las Personas Adultas Mayores, en los términos de los articulos 1°, pdrrafo tercero

y 4°, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, ademds el articulo 1° de la Constituciéon Politica del Estado de

Oaxaca, y la Ley para la proteccion de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Oaxaca.
Articulo 2.- El Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores, es un organismo

pUblico descentralizado de participacion ciudadana de la Administracion
PUblica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia

técnicay de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivosy fines,
con domicilio legal en la ciudad de Oaxaca de Judrez, pudiendo contar con

las oficinas que sean necesarias en el Estado.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Adultas mayores: aquel hombre o mujer que tenga sesenta afos o mdas de

edad;
Asistencia social: es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar

las circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado
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de necesidad, desprotecciéon o desventaja fisica y mental hasta lograr su
incorporacion a la familia, incidiendo en la satisfaccion de las necesidades
integrales de las personas adultas mayores que lleven a una mejor calidad de

vida;

Autoridades: los érganos jurisdiccionales, las dependencias y organismos

descentralizados que forman parfe de la Administracion Publica Estatal y

Municipal;

Familia del adulto mayor: aquel vinculo o relacion interpersonal cuya sujecion

estd basada en los lazos consanguineos o filiales que se hayan generado enfre

s

Sl.

Instituto: Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores.

Gerontologia: es el estudio integral del envejecimiento y de la vejez, sus CQUsas,

efectos y consecuencia en el ser humano;

Intearacion _econdmica y_social: el conjunto de acciones que realizan las

dependencias y entidades de la administracion publica del Gobierno del
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Estado y de los municipios y la sociedad organizada, encaminadas al desarrollo
y aumento de la capacidad econémicay productiva de las personas adultas

mayores dentro de su desarrollo integral;

Instituciones sociales: las fundaciones, asociaciones, organismos o instituciones

dedicadas a la atencién de las personas adultas mayores;

Ley: la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de

Qaxaca.

Geriatria: especialidad médica dedicada al estudio, prevencién, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades propias de las personas

adultas mayores;

Servicio de calidad: conjunto de caracteristicas que confieren al servicio la
capacidad de satisfacer tanto las necesidades como las demandas actuales

y potenciales.

10
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Atencidn intearal: satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales,

bioldgicas, emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas vy
productivas de las personas adultas mayores. Para facilitar una vejez plena 'y
sana, se consideran sus hdbitos, capacidades funcionales, usos y costumbres y

- preferencias; y

Barreras arguitectdnicas: son todos aquellos obstaculos que pudieran dificultar,
entorpecer o impedir a las personas adultas mayores su libre desplazamiento

en lugares publicos, exteriores e inferiores.

Articulo 4.- El Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores, tiene por objeto
general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones
publicas, estrategias y programas que se deriven de dicho instituto. El Instituto
procurard el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores,
entendiéndose por éste: el proceso tendiente a brindar a este sector de la
poblacién  actividades productivas, retribuciones justas, asistencia, y las
oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar; asi como una
vida digna'y de calidad, orientado ademds a reducir desigualdades extremas

e inequidades de género, evitando su discriminacién por edad, y que asegure

11
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la safisfaccién de sus necesidades bdsicas, desarrollando capacidad e

iniciativas en un entorno social incluyente.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes
facultades:

| Reconocer los derechos de las personas adultas mayores y los medios para
sU ejercicio;

Il. Promover acciones de salud, recreacion y participacion socioecondmica,
con el fin de lograr una mejor calidad de vida en los adultas mayores;

lll. Establecer las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado en
cuanto a atencién, promocién y apoyo a los adultas mayores;

IV. Propiciar en la sociedad en general, una cultura de conocimiento, respeto
y aprecio por los adultas mayores; y

V. Propiciar la igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad;

VL. Colaborar con las Cadmaras Empresariales del Estado, para promover la
inclusion laboral de las personas Adultas mayores;

VII. Fungir como los organismos responsables de crear politicas publicas a favor

de los adultos mayores:

12
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VIIl.- Celebrar convenios con asilos a fin de brindar atencién a personas de la
tercera edad, que por falta de recursos econémicos, no tengan un hogar
donde quedarse.

IX.- Llevar acabo cursos, capacitacion, programas para el cuidado de las
personas adultas mayores;

X.- Realizar programas de prevencién y proteccion para aquellos que se
encuentren en situacion de riesgo o desamparo, para incorporarlos al nucleo
familiar o albergarlos en instituciones de buena calidad para su debida
atencién, procurando que la prestacion de los servicios asistenciales
respondan a pardmetros que aseguren una operacién integral mas eficaz, que
contribuya a brindar una atenciéon digna a las personas adultas y adultas
mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

XI. Impulsar las acciones de Estado y la sociedad, para promover el desarrollo
humano integral de las personas adultas mayores, coadyuvando parda que sus
distintas capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo
comunitario, econdémico, social y nacional;

XIl. Ser el organismo de consulta y asesoria obligatoria para las dependencias
y municipios del Estado que realicen acciones o programas relacionados con

las personas adultas mayores;

13
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Xlll. Establecer principios, criterios, indicadores y normas para el andlisis vy
evaluacién de las politicas dirigidas a las personas adultas mayores,
XIV. Convocar a las dependencias estatales y municipales, a las
organizaciones civiles dedicadas a la atencion de las personas adultas
| mayores, asi como a las instituciones de educacion, investigacion superior,
académicos, especialistas y cualquier persona interesada en la vejez, a efecto
de que formulen propuestas y opiniones respecto de las politicas, programas y
acciones de atencién para ser consideradas en la formulacion de la politica
social del Estado en la materia y en el programa de trabajo del Instituto;
XV. Disefiar, establecer, verificar y evaluar directrices, estrategias, programas,
proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas mayores;
XVI. Elaborar y difundir campanas de comunicacién para contribuir al
fortalecimiento de los valores referidos a la solidaridad intergeneracional y el
apoyo familiar en la vejez, revalorizar los aportes de las personas adultas
mayores en los dmbitos social, econdmico, laboral y familiar, asi como
promover la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores y el
reconocimiento a su experiencia y capacidades;

XVII. Fomentar las investigaciones y publicaciones gerontoldgicas;

14
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XIll. Promover en coordinaciéon con las autoridades competentes y en los
términos de la legislacién aplicable, que la prestacion de los servicios y
atenciéon que se brinde a las personas adultas mayores, en las instituciones,
casas hogar, albergues, residenciaé de dia o cualquier otro centro de atencién,
se realice con calidad y cumplan con sus programas, objetivos y metas para
su desarrollo humano integral;

XIX. Brindar asesoria y orientaciéon en la realizacion de sus programas 'y la
capacitacién que requiere el personal de las instifuciones, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier otro centro que brinden servicios y
atencién a las personas adultas mayores;

XX. Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a instituciones pUblicas y privadas,
casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier otro centro de atencion
a los personas adultas mayores, para verificar las condiciones de
funcionamiento, capacitacién de su personal, modelo de atencidn vy
condiciones de la calidad de vida;

XXI. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes de las anomalias
que se detecten durante las visitas realizadas a los lugares que se mencionan
en la fraccién anterior; podrd fambién hacer del conocimiento publico dichas

anomalias;

15
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XXII. Elaborar y mantener actualizado el diagnéstico, asi como promover
estudios e investigaciones especializadas sobre la problemdtica de las adultas
mayores, para su publicacion y difusion;

XXIIl. Celebrar convenios, acuerdos y todo tipo de actos juridicos que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XXIV. Establecer reuniones con instituciones afines, nacionales e
internacionales, para intercambiar experiencias que permitan orientar las
acciones y programas en busca de nuevas alternativas de atencién;

XXV. Promover y difundir las acciones y programas de atenciénintegral a favor
de las personas adultas mayores, asi como los resultados de las investigaciones
sobre la vejez y su participacion social, politica y econdmica;

XXVI. Promover la participacion de las personas adultas mayores en todas las
areas de la vida publica, a fin de que sean coparticipes y protagonistas de su
propio cambio;

XXVII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo Estatal, los proyectos
legislativos en materia de personas adultas mayores, que confribuyan a su
desarrollo humano integral.

XXVIIl. Organizar reuniones de caracter municipal, estatal, regional, nacional e

internacional para el intercambio de experiencias e informacién sobre los

16
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temas de las personas adultas mayor, asi como participar en las que se realicen
por otras instancias;

XXIX Producir, promover, difundir y publicar obras y materiales impresos Yy
electrénicos relacionados con los asuntos objeto de esta Ley;

XXX. Emitir informes anuales publicos de rendicién de cuentas sobre las
acciones realizadas;

XXXI. Impulsar la creacion de institutos municipales de las personas adultas
mayores. |

XXXII. Impulsar la creacién de centros de dia, lugar dedicado a proporcionar
cuidados y actividades de desarrollo integral a las personas adultas mayores
durante el dia q’rrcvés de profesionales de la salud, de modo que por las tardes
y los fines de semana éstos puedenregresar a CAsa para disfrutar de su espacio,

actividades personales, sociales y familiares.

Articulo 6.- Esta Ley garantiza a todas las personas adultas mayores que se
encuentren en el territorio del Estado de Oaxaca, sin importar origen étnico,
regional, nacional, idioma, capacidades diferentes, condicidén social,
condiciones de salud, convicciones, preferencias sexuales, estado civil, color,

cultura, capacidad econdmica, religion, dogma o cualesquier otra, su

17
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derecho a los programas, servicios y acciones que se deriven del presente

ordenamiento.

CAPITULO Il
De la Estructura Orgdnica y Funcional del Instituto Estatal de las Personas

Adultas Mayores

Articulo 7.- El Instituto contard con los siguientes érganos:
l.- Junta de Gobierno.

II.- Direccion General.

lll.- Consejo de Participacion Ciudadana.

IV.- Direccidon Ejecutiva.

V.- Secretaria Ejecutiva.

VI.- Organo de Vigilancia y Control Interno.

Seccion Primera

De la Junta de Gobierno
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Articulo 8.- La Junta de Gobierno estard integrada por:
|. Titular del Ejecutivo del Estado, quien la presidird;

II. Titular de la Direccion General;

IIl. Titular de la Direccién Ejecutiva;

IV. Vocales propietarios, que serdn los fitulares de las siguientes dependencias,

enTidodes y del Consejo de Participacion Ciudadana;

a) Secretaria de Desarrollo Social;

b) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca;
c) Secretaria dg Salud;

d) Secretaria de Educacion;
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e) Secretaria del Trabajo;
f) Un representante del Poder Legislativo;
g) Un representante de Poder Judicial; y
h) El Consejo de Participacion Ciudadana.
Las(os) integrantes de la Junta de Gobierno nombrardn en forma oficial y por
escrito a su respectiva(o) suplente quien deberd ser funcionaria(o) del nivel
inmediato inferior. En el caso de los representantes del Consejo, los suplentes
serdn designados de entre los miembros de este Organo.
La Junta de Gobierno, de acuerdo al tema que se trate en su agenda, podrd
invitar a los representantes de ofras dependencias © instituciones publicas
nacionales, internacionales, estatales o municipales, asi como QA

organizaciones privadas o sociales, los que tendrdn derecho a voz y no a voto

en la sesién o sesiones correspondientes.
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Articulo 9.- La Junta de Gobierno tendrd las siguientes atribuciones:

. Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo y el programa instituciondal

del organismo;

II. Establecer, en congruencia con el programa sectorial, las politicas generales
y definir las prioridades a que deberd sujetarse el Instituto en relacién con las
personas adultas mayores en el Estado;

Ill. Conocer y aprobar, en su caso, los informes que rinda el Director Ejecutivo;

IV. Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos del Instituto, asi como sus

modificaciones;

V. Andlizar y aprobar, en su caso, los estados financieros y el informe anual de

actividades que deberd presentar el Director Ejecutivo;

VI. Aprobar los proyectos de inversion que le sean presentados por el Director

Ejecutivo del Instituto;
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VII. Aprobar la estructura organizacional del Instituto;
VIIl. Aprobar el Reglamento Interior del Instituto;

IX. Promover las donaciones, legados y demds liberalidades que se otorguen @

favor del Instfituto;

X. En general, realizar todos los actos y operaciones que sean necesarios para

cumplir con su objeto general en los términos de la presente Ley; y

Xl. Las demds que le atribuyan esta Ley, ofros ordenamientos legales y el

Reglamento Interior del Instituto.
Articulo 10.- Corresponde al Presidente de la Junta de Gobierno:

. Instalar y presidir las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Junta de

Gobierno;
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II. Iniciar, concluir y, en su caso, suspender las sesiones de |a Junta de Gobierno

en los casos que asi sea necesario;

lll. Dirigir y coordinar las intervenciones sobre los proyectos y asuntos tratados a

sU consideracion;

IV. Someter a votacion los asuntos tratados;

V. Delegar en los miembros de la Junta de Gobierno la ejecuciéon de los actos

necesarios para el cumplimiento de los objetivos y programas del Instituto; y

VI. Las demds que le confieran esta Ley, ofros ordenamientos legales y el

Reglamento Interior del Insfituto.

Articulo 11.- Corresponde al Director Ejecutivo, en calidad de Secretario de la

Junta de Gobierno:

| Convocar a las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Junta de Gobierno;

Il. Dar lectura al Orden del Dig;
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lll. Lievar el registro de asistencia de las Sesiones de la Junta de Gobierno;

IV. Elaborarlas Actas y Acuerdos de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que

celebre la Junta de Gobierno;
V. Integrar y custodiar el archivo de la Junta de Gobierno; y

VI. Las demds que le correspondan.

Seccioén Segunda
De la Direccién General del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores

Articulo 12.- El Director General serd nombrado por el fitular del Poder Ejecutivo
del Estado, para ser Director General de Instituto se requiere:

|. Contar con ciudadania mexicana, no pertenecer al estado eclesidstico, ni
ser ministro de algun culto o secta religiosa, con residencia minima de cinco

afios en el Estado, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civicos y politicos;
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Il. No haber sido condenado por delito intencional alguno o inhabilitado para
algun cargo publico;

ll. Haber destacado por su labor a nivel estatal en favor de la igualdad o en
actividades relacionadas con la promocién de las oportunidades, el frato, la
toma de decisiones y los beneficios del desarrollo para las personas adultas
mayores; y

IV. Tener por lo menos cuarenta y cinco anos al dia de la designacion.

V. Tener estudios de nivel superior.

La designacion del Director General serd por un periodo de hasta tres anos, no
percibird remuneracion alguna por el desempefio de sus funciones ni serd
considerado servidor publico y podrd ser ratificado para el periodo inmediato
de acuerdo con la evaluaciéon que redlice el titular del poder ejecutivo. Podrd
sustituirse por renuncia , fallecimiento, incapacidad permanente, mds de tres
inasistencias injustificadas o faltas graves, de acuerdo con lo establecido dl
efecto por el Reglamento Interior de la Ley del Instituto y siguiendo el

procedimiento aprobado en el mismo.
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En caso de ausencia de éste, deberd nombrarse un encargado de despacho,
quien tendrd que reunir los requisitos exigidos para el fitular y este no

permanecerd por mds de fres meses de su encargo.

Articulo 14.- El Director General tendrd las siguientes atribuciones:

. Asistir a las sesiones del Consejo de Participacion Ciudadanay de la Junta de
Gobierno, con derecho de vozy voto, en los términos establecidos en esta Ley;
Il. Fungir como enlace del Gobierno del Estado en materia de personas adultas
mayores ante instancias federales, de otfras entidades y municipios;

lll. Coadyuvar con el Director Ejecutivo en la ejecucién de los acuerdos y
disposiciones de la Junta de Gobierno;

IV. Presentar al Consejo de Participacion Ciudadanay ala Junta de Gobierno
los proyectos y el programa operativo anual del Instituto;

V. Enfregar a la Junta de Gobiemo la informacién que oportunamente le sea
solicitada;

VL. Ser el vocero oficial del Organismo ante los medios de comunicacion;

VIl. Delegar en el personal a su cargo las facultades necesarias para la

realizacién de actos concretos;
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VIIl. Las demds que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales, el
Reglamento Interior del Instituto, asi como las derivadas de los acuerdos de la
Junta de Gobierno.
IX. Designar y remover al Secretario Técnico del Consejo de Participacion
Ciudadana.
X. Convocar a.las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo de

Participacion Ciudadana del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores.

Seccion Tercera
Del Consejo de Participacién Ciudadana del Instituto Estatal de las Personas

Adultas Mayores ’

Articulo 15.- El Instituto contard con un Consejo de Participacion Ciudadana
con cardcter Académico, el cual intervendrd en los fines, los valores y los
intereses sociales, apelando a la racionalidad comunicativa, mediante la
presentacion de argumentos que busquen aofectar las decisiones,
precisamente porque buscara los balances de poder en el marco de
construccién, siendo siempre, incluyente, plural, de cardcter honorifico y con

representacién equitativa de los sectores pUblico, social y privado.
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Ariculo 16.- El Consejo de Participaciéon Ciudadana, serd un érgano asesor,
propositivo y promotor de las acciones que se emprendan en beneficio de las
personas adultas mayor en el marco de esta Ley, siendo siempre sus

observaciones con un cardcter vinculatorio.

Articulo 17.- El Consejo de Participacion Ciudadana estard integrado de la
siguiente manera:
l. Un Presidente Honorario, que serd el Gobernador del Estado o quien designe

en su representacion;

Il. Un Presidente del Consejo, que serd el Director General del Instituto, con

derecho de voz y de voto;

lll. Un Secretario del Consejo, que serd el Director Ejecutivo del Instituto, con

derecho de voz y de voto;

IV. Un Secretario Técnico, designado por el Director General del Instituto, que

tendrd derecho de voz, pero no de voto;

28



“3017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

sy

il

g

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

V.- Consejeros, con voz y voto, que serdn los siguientes:

a) Secretaria de Desarrollo Social;
b) Secretaria de Salud;

c) Secretaria de Educacion;

d) Secretaria del Trabajo;

e) Tres representantes de Universidades o Instituciones de Educacién Superior

en el Estado, publicas o privadas; y

f) Diez personas involucradas Con el Desarrollo Integral de las Personas Adulfas
Mayores, representativas por haberse destacado en la promocién de acciones
de apoyo, sin distincion de género, origen étnico, estado civil, capacidades
diferentes, preferencia sexual, condicién social, condiciones de salud,
opiniones, cultura, capacidad econémica, religion, dogma o cualesquier otfra
caracteristica o situaciéon que pudiera significar discriminacién alguna.

Por cada vocal consejero, se podrd designar a su respectivo suplente.
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Podrdn participar con voz, PEero sin voto, representantes de otras
dependencias e insfituciones pUblicas, privadas y sociales, asi como los
encargados de los organismos oficiales de derechos humanos u ofros similares,
a invitacién expresa de la mayoria de los infegrantes del Consejo de

Participacién Ciudadana.

Articulo 18.- Los vocales integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana,
a que se refieren los incisos a), b), c), y d) de la fraccién V del arficulo 17, son
permanentes y asumirdn su encargo por oficio, por lo que serdn ejercidos por

las personas que ocupen los cargos correspondientes.

Los vocales consejeros que se refieren los incisos e) y f) de la fraccién V del
articulo 17, propietarios y suplentes, serdn nombrados por invitacion de la
Direccién General, previa consulta publica o privada que este Ultimo redlice a
los directivos de la Universidades o Instituciones de Educacion Superior para el
caso de los vocales consejeros referidos en el mencionado inciso €), o a la
comunidad para el caso de los consejeros a que hace referencia el citado
inciso f); y sus funciones seran las de miembros de un érgano colegiado, su

participacion serd afitulo de colaboracion ciudadanay su desempeno tendrd
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carécter honorifico, rigiéndose por principios de buena fe y propositos de
interés general, por lo que no percibirdn remuneracion alguna por el

desempefo de sus funciones ni serén considerados servidores publicos.

Los vocales Consejeros a que hace referencia el pdrrafo anterior, concluirdn su
encargo tres anos posteriores a la fecha de haber asumido el encargo,
pudiendo ser designados nuevamente al término del periodo correspondiente,
cuantas veces se considere necesario, para el adecuado cumplimiento de los
fines del organismo, sin perjuicio de lo sefialado, podrd sustituirse por renuncia,
fallecimiento, incapacidad permanente, mds de tres inasistencias injustificadas
o faltas graves, de acuerdo con lo establecido al efecto por el Reglamento
Interior de la Ley del Instituto y siguiendo el procedimiento aprobado en el
mismo. En tal caso, los vocales sustitutos concluirdn el periodo respecto del cual

fueron designados los integrantes que fueron sustituidos.

El Secretario Técnico, serd designado y removido libremente por el Director
General del Instituto, y serd el encargado de convocar alas sesiones ordinarias
y extraordinarias, dar lectura al orden del dia, llevar el registro de asistencia de

las sesiones, grabar el audio y redactar las actas de las sesiones, integrary
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custodiar el archivo, colaborar en la redaccién del informe de la Direccion

Ejecutiva y las demds que le correspondan.

Articulo 19.- El Consejo de Participacion Ciudadana, celebrara sesiones
ordinarias, por lo menos una vez al mes y por lo que hace a las sesiones
extraordinarias, cuando asf lo convoquen el Director General o cuando asi lo

soliciten la mayoria de sus miembros.

Las sesiones del Consejo de Participacién Ciudadana, en  primera
convocatoria serdn vdlidas con la asistencia del Director General y de al menos
la mitad de los vocales y en segunda convocatoria con la asistencia del

Director Ejecutivo o del Secretario técnico y con los vocales que asistan.

El Consejo de Participacion Ciudadana, podrd aprobar el calendario anual de
sesiones ordinario, de no ser asi, al término de cada sesion se podrd citar a los
presentes a la siguiente reunion, enviando invitacién a los infegrantes que no

hubieren asistido.
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Las sesiones exiraordinarias, serdn convocadas por el Director General o en
virtud de la mayoria de los miembros del Consejo de participacion Ciudadana,

lo cual podrd hacerse a través del Director Ejecutivo o del Secretario Técnico.

Articulo 20.- Las decisiones del Consejo de Participacion Ciudadana, se
tomaran por mayoria de votos de los integrantes presenfes y en caso de

empate quien presida la sesién tendrd voto de calidad.

Articulo 21.- Las ausencias del Director General del Instituto a las sesiones del
Consejo de Participacion Ciudadana, en segunda convocatoria serdn
cubiertas por el Director Ejecutivo, las ausencias del Director Ejecutivo a la

sesion, serdn cubiertas por el Secretario Técnico, al inicio de cada sesion.

Arficulo 22.- El Consejo de Participacién Ciudadana tendrd las siguientes

facultades:

I. Impulsar y favorecer la participacion de todos los sectores interesados en las

acciones relacionadas con el objeto de esta Ley;
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Il. Promover vinculos de coordinacién con los responsables de las diversas
instancias de gobierno, asi como con los sectores y organizaciones de la
sociedad en general;

lll. Disefar, proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas
pUblicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de
las personas adultas mayores, en el marco de esta Ley;

IV. Proponer lineas estratégicas en las diferentes temdticas relacionadas con el
desarrollo integral de las personas adultas mayores;

V. Analizar la viabilidad de los proyectos presén’rados por la Direccion General
y la Direccién Ejecutiva del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores;
VI. Emitir opiniones a la Direccién General para el mejor gjercicio de las
atribuciones del Instituto;

VII. Integrar comisiones o comités para la atencidon de asuntos especificos; y
VIIl. Las demds que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y el

Reglamento Interior del Instituto.
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Seccion Cuarta

De la Direccién Ejecutiva del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores

Articulo 23.- Para ocupar la Direccién General se requiere:

|. Contar con ciudadania mexicana, no pertenecer al estado eclesidstico, ni
ser ministro de algun culto o secta religiosa, con residencia minima de cinco
afios en el Estado, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civicos y politicos;
Il. No haber sido condenado por delito intencional alguno o inhabilitado para
algun cargo publico;

lll. Haber destacado por su labor a nivel estatal en favor de la igualdad o en
actividades relacionadas con la promocion de las oportunidades, el trato, la
toma de decisiones y los beneficios del desarrollo para las personas adultas
mayores; y

IV. Tener por lo menos cuarenta y cinco anos al dia de la designacion.

Articulo 24.- El Consejo de Participacion Ciudadana, presentara una terna de
ciudadanos ante el Gobernador del Estado, quien después de analizar y
examinar de manera minuciosa cada uno de los expedientes de los aspirantes,
conforme a los criterios establecidos en articulo anterior, tendrd que designar

al Titular de la Direccidn Ejecutiva del Instituto Estatal de las Personas Adultas
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Mayores, en un término no mayor a los 05-cinco dias hdbiles, posteriores a la
fecha en que se emitié la propuesta y durara en su encargo tres anos,
coincidentes y podrd ser ratificado (a), para el periodo inmediato, de acuerdo

a la evaluacién que redlice el Consejo en mencion.

Articulo 25. El Gobernador del Estado, podrd remover al Titular de la Direccion
Ejecutiva del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores de comun
acuerdo con el Consejo de Participacién ciudadana, cuando incurra en o
siguiente:

I. Renuncia voluntaria

Il. Abstenerse de ejecutar y dar seguimiento al debido cumplimiento de los
acuerdos al Comité Técnico para las Personas Adultas Mayores del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

l1I. Utilizar el patrimonio del Instituto para fines distintos a los que fue creado.

IV. Por fallecimiento.
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V. La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del Presidente (a)

Ejecutivo que haga imposible la prestacion del trabajo.

VI. Las demds que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y el

Reglamento Interior del Insfituto.

Articulo 26.- El titular de la Direccién Ejecutiva del Instituto tendrd las siguientes

facultades:

l. Asistir y presidir a las sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Oaxaca, con derecho a vozy voto, y
designar suplente en caso de ausencia necesaria.

Il. Administrar y representar legalmente al Instituto.

lll. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado proyectos de iniciativas de ley
que favorezcan la igualdad, las oportunidades, la toma de decisiones, el tfrato
y el desarrollo de las personas adultas mayores;

IV. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto

del Instituto;
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V. Ejecutar y dar seguimiento al debido cumplimiento de los acuerdos del
Consejo de Participaciéon Ciudadana de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Oaxaca;

VII. Impulsar el disefio de los programas institucionales de corto, mediano y
largo plazo, vinculados con la inclusién equitativa de las personas adulfas
mayores.

VIl. Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto, para
someterlo a la aprobacién de la Junta de Gobierno;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidn a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

X. Presentar al Consejo de Participaciéon Ciudadana de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Oaxaca para su aprobacion, los proyectos de
programas, cuenta publica, informes y estados financieros del Instituto y los que
especificamente le solicite aquélla;

XI. Establecer los sistemas de operacioén y control necesarios para alcanzar las
metas u objetivos propuestos;

Xll. Someter al Consejo de Participacion Ciudadana de las Personas Adultas

Mayores del Estado de Oaxaca, los informes trimestrales y anuales sobre el
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desempeno de las funciones del Instituto y, con su aprobacién, hacerlos
publicos;

Xlll. Recabar informacién y elementos estadisticos, sobre la cobertura e
impacto social de las funciones del Instituto;

XIV. Impulsar la creacion de Institutos Municipales de las Personas Adultas
Mayores.

XV. Brindar informacién publica que le sea solicitada a el Organismo de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion; y

XVI. Las demds que establezca esta Ley, ofros ordenamientos legales, el
Reglamento Interior del Instituto, asi como de las derivadas de los acuerdos de

la Junta Gobierno.

Seccion Quinta

De la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de las personas Adultas Mayores

Articulo 27.- La Direccién Ejecutiva del Instituto, designard y removerd a quien
funja como Titular de la Secretaria Ejecutiva, quien deberd satisfacer los mismos
requisitos a que se refiere el articulo 23 de esta Ley, fraccion | alV conuna edad

no menor de 30 afos al dia de la designacion.
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Ariculo 28.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto tendrd las siguientes facultades
y obligaciones:

. Proponer a la Direccién Ejecutiva del Instituto, las politicas generales que en
materia de trato preferencial de oportunidades, toma de decisiones vy
beneficios del desarrollo, habrd de seguir el Instituto ante los drganos
gubermnamentales y las organizaciones privadas o publicas, municipales,
estatales, nacionales e internacionales;

Il Someter a la consideracién de la Direccion Ejecutiva del Instituto, proyectos
de informes trimestrales y anuales, asi como los especiales que serdn
presentados al Consejo de Participacion Ciudadana para las Personas Adultas
Mayores del Gobierno del Estado de Oaxaca;

l. Auxiior a la Direccién Ejecutiva en la planeacion, administracion,
organizacion y operacion del Instituto, en los términos que establezca el
Reglamento Interior;

IV. Redlizar las nofificaciones que se tengan que llevar a cabo en los términos
sefalados por el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca para

las notificaciones de cardcter personal;
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Seccion Sexta

Del Organo de Inteligencia y Evaluacién Interna del Instituto

Articulo 29.- El Organo de Inteligencia y Evaluacion Interna tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:

. Vigilar que los gastos, cuentas y administracién de los recursos del Instituto
Estatal de las Personas Adultas Mayores se encaminen adecuadamente para
el cumplimiento de sus objetivos, djustdndose en fodo momento a lo que
dispone esta Ley, los planes y presupuestos aprobados, asi como otras
disposiciones aplicables;

Il. Solicitar la informacién y documentaciéon y efectuar los actos que se
requieran para el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que le encomiende la Confraloria y Transparencia Gubernamental;

ll. Recomendar a la Junta de Gobierno y a la Direccién Ejecutiva las medidas
preventivas y correctivas que sean convenientes para el mejoramiento de la
organizacion y funcionamiento del Instituto;

IV. Rendir un informe anual a la Junta de Gobierno remitiéndole copia del

mismo a la Contraloria y Transparencia Gubernamental; y
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V. Las demds necesarias para el ejercicio de las anteriores, asi como las que se

determinen por otras disposiciones legales.

Articulo 30.- Las facultades del Organo de Vigilancia y Control Interno se
sefialan sin perjuicio de aquellas que le correspondan a otfras dependencias

de la Administracién PUblica Estatal conforme a las leyes en vigor.

Capitulo 11l
Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recursos del

Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores

Articulo 31.- El Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores, ademds de
contar con patrimonio propio, y se infegrarad:

I. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el
sector publico; los que les sean transmitidos por el sector privado y las

aportaciones que se adquieran por cualquier otro titulo;
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Il. Con los fondos estatales, hacionales o internacionales, publicos o privados,
obtenidos para el financiamiento de programas especificos;

lll. Con las aportaciones, donaciones, legados y demds liberalidades que
reciba de personas fisicas y morales; y _

IV. Con los rendimientos, frutos, productos y, en general los aprovechamientos
que obtengan por las operaciones que realice o que le correspondan por
cualquier fitulo legal.

V. Con lo que el Ejecutivo del Estado, le asigne, a través de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, en el presupuesto anual autorizado por
el Congreso en la Ley de Egresos.

VI. Con los demds ingresos, créditos, derechos y bienes muebles e inmuebles

que adquiera por cualquier tfitulo legal.
Articulo 32.- El Presupuesto de Egresos del Estado, deberd contener las partidas

y previsiones necesarias para sufragar los gastos derivados de su operacion, sin

perjuicio de que le sean asignados recursos adicionales.
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Articulo 33.- Los gastos y cuentas que se eroguen por la administracion vy
funcionamiento del Instituto, deberdn ser autorizados por escrito por lo menos

por dos funcionarios facultados para ello.

Capitulo IV

Del Régimen Laboral

Articulo 34.- La participacion de personas y de representantes de
agrupaciones o asociaciones de los sectores social, privado y académico en
el Consejo de Participaciéon Ciudadana, es honorifica, por lo que no tendrdan el

cardcter de servidores publicos.

Articulo 35.- La estructura administrativa ademds del personal que se considere
pertinente por la Direccidn Ejecutiva de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Qaxaca, se regird de acuerdo a la Ley del Servicio Civil para los
empleados del Gobiermno del Estado y las demds disposiciones juridicas

aplicables.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Esta Ley entrard en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- La Junta de Gobierno del Instituto deberd quedar instalada
en un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, contados a partir de la vigencia

de este ordenamiento.

Ariculo Tercero.- El Consejo de Participacién Ciudadana del organismo
deberd quedar constituido en un plazo no mayor de treinta dias hdabiles,

contados a partir de la instalacién de la Junta de Gobierno.

Los vocales consejeros designados de conformidad con los incisos i) y j) de la
fraccién V del articulo 17 de esta Ley, que integren el primer Consejo de
Participacion Ciudadana, concluirdn su encargo a los tres anos de haber
tomado su encargo, independientemente de la fecha de su designacion o de
inicio del encargo, pudiendo ser designados nuevamente en los términos del

referido Articulo.
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Ar’n’cplo Cuarto. - La Junta de Gobierno en conjunto con el Consejo de
Participacion Ciudadana del Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores
aprobardn el Reglamento Interior del Instituto en un plazo no mayor de noventa

dias hdbiles, contados a partir de la fecha de su instalacion.

Articulo Quinto. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias,
acuerdos y decretos que se opongan a la presente Ley. Por lo tanto, enviese al

Ejecutivo para su promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, solicitamos que la presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a

la Comision Permanente de Administracion de Justicia.
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