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LXIIl LEGISLATURA. ) g
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. )

‘2017, Ao del Centenario de la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de octubre de 2017.

DIPUTADO JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones del Diputado TOMAS BASALDU GUTIERREZ, integrante de la fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicité a usted, sea

incluido en el Orden del Dia de la siguiente sesioén del Congreso del Estado, la siquiente iniciativa con proyecto
de decreto que en anexo acompaiio.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA,
LA FRACCION SEGUNDA, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
DEL ESTADO DE OAXACA Y LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
OAXACA.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, LA FRACCION SEGUNDA, SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA FRACCION
PRIMERA DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

El suscrito, diputado integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 70 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado, someto a la consideracién del Pleno del Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, LA FRACCION SEGUNDA, SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA FRACCION
PRIMERA DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de Oakaca, el Municipio
libre es un nivel de Gobierno, investido de personalidad juridica, con territorio y
patrimonio propios, auténomo en su régimen interior, con capacidad econémica
propia y con la libre administracién de su hacienda; con una poblacién asentada en

una circunscripcion territorial y gobernado por un Ayuntamiento.



De conformidad con este ordenamiento se consideran categorias administrativas

dentro del nivel de Gobierno Municipal:

|.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad cuente

con un censo no menor de diez mil habitantes: y

IT.-’Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacién cuente

- con un minimo de cinco mil habitantes.
Asi las cosas, el estado de Oaxaca, se conforman administrativamente en 570

municipios y mas de 10 mil localidades con reconocimiento administrativo de

agencias municipales, agencias de policia, o nucleo rural.
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'La hacienda publica municipal, es el conjunto de bienes patrimoniales y recursos
financieros que maneja el gobierno municipal para el cumplimiento de sus
funciones. La hacienda publica municipal se integra por dos elementos: Los
Recursos Patrimoniales y Recursos Financieros, los cuales se constituyen por los
ingresos fiscales que son todos los recursos que la ley establece, que la Federacion
o el Estado tiene por obligacién aportar a los municipios; por ejemplo, las
~ participaciones federales (ramo 28) y aportaciones federales (Ramo 33), programas
federales o estatales. También por aquellos ingresos que provienen de créditos o

empréstitos que solicita el municipio. Pueden ser, prestamos, endeudamientos etc.

Los recursos patrimoniales o financieros, se les llama recursos municipales desde
el momento en que entran a formar parte de la hacienda municipal, pues es en este

- momento que el municipio puede disponer de estos recursos para el desarrollo de

actividades planeadas.

Es necesario que tanto los ayuntamientos como las agencias municipales y de
policia, busquen las formas de cémo multiplicar esos recursos, sobre todo los del
Ramo 28 y 33, muchos no toman en cuenta las mezclas de recursos con-el gobierno
estatal, los programas estatales y federales existentes, las inversiones en algun
negocio municipal 6 de la agencia, etc.

En este sentido y en virtud de que la Ley de Coordinacién Fiscal, establece que las
Agencias Municipales y de Policia recibirdn mensualmente de los Ayuntamientos,
los montos que el propio Ayuntamiento destine en su presupuesto de egresos a
cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, derivados
de participaciones federales, fondos de aportaciones federales, impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos municipales, sin duda es importante que
estas autoridades auxiliares del municipio rindan cuentas de los recursos que le han
sido asignados y respondan por el uso indebido que pudieren darle a los referidos

recursos, por ello, se propone establecer en la Ley Organica Municipal y en laLey

! Municipalistas. Cuaderno Ntimero 2. ADMINISTRACION MUNICIPAL



De Coordinacion Fiscal la obligacién de los Agentes Municipales y de Policia de
rendir cuentas ante el érgano de fiscalizacién, sobre los recursos que les han sido
asignados, aunado a lo anterior, también se propone una reforma a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
para que los Agentes Municipales y de Policia estén obligados a presentar

declaracion de situacién patrimonial.

Lo anterior a efecto de robustecer las obligaciones consagradas en la ley y hacer

mas transparente el uso de los recursos asignados a las Agencias Municipales y de
Policia. '

Por las consideraciones arriba indicadas, se propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIV DEL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, LA FRACCION SEGUNDA, SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA FRACCION
PRIMERA DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

DECRETO:

Articulo primero: Se reformavla fraccién XXIV del articulo 43 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades de su
Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua potable, drenaje, o
cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecoldgico,
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alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico,
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y los demas
que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal, velando siempre por la preservacién del equilibrio ecolégico;

Articulo segundo: Se reforma la fraccién segunda, segundo parrafo de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 24.- Las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente de
los Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su
presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la
hacienda municipal, derivados de participaciones federales, fondos de aportaciones
federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos municipales, a
través de sus autoridades municipales auxiliares, aplicandose al menos los
siguientes criterios para distribucién de dicho monto:

| -

Las Agencias Municipales y de Policia deberan rendir cuentas ante el é6rgano
de fiscalizacién del H. Congreso del Estado, sobre el ejercicio de las funciones

y recursos publicos que tengan asignados, la comprobacion del ejercicio de
los recursos la realizara a través de los Ayuntamientos.

Articulo tercero: Se reforma la fraccion primera del articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 44 .- Tienen la obligacién de presentar declaraciéon de situacion
patrimonial...

l.- En el Congreso del Estado: los Diputados, Oficial Mayor, Tesorero, Auditor
Superior del Estado, Directores, Jefes de Departamento o equivalentes, Auditores
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y responsables de las unidades, areas o departamentos; asi mismo, lo haran los
Presidentes Municipales, Regidores, Sindicos, Secretarios, Tesoreros, Agentes
Municipales y de Policia, Contralores Internos o sus equivalentes, hasta los

servidores publicos municipales con nivel de Jefes de Departamento o sus
equivalentes; ‘

Il ala VIl

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Décreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 25 de octubre de 2017.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIPUTADO TOMAS BASALDU GUTIERREZ.



