GOBIERNCO DEL ESTADO
DE OAXACA

Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de noviembre de 2017.

Ciudadano Diputado José de Jesus Romero Lépez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Honorable Congreso del Estado.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion Il y 79 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto someto a
su consideracion a esa Honorable Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca.

Dentro del Eje ll: Oaxaca moderno y transparente, contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo, se establece la vision de un gobierno eficiente, competente y actualizado,
observando los principios juridicos que le permitan mejorar el desempefio de sus
funciones y la calidad de los servicios a su cargo.

La funcidn fiscal debe favorecer y generar sinergias entre los ambitos federal, estatal y
municipal para el logro de una hacienda publica sostenible. En ese tenor, es necesario que
la legislacion estatal prevea dentro de su estructura disposiciones fiscales derivadas del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que Oaxaca tiene
suscrito con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para actualizar y armonizar el
marco juridico fiscal, lo que conlleva garantizar a los contribuyentes que se respetan los
derechos de seguridad, certeza juridica y derechos humanos, cobrando vida la vigencia del
Estado de derecho que todo gobernante debe observar en su actuacién.

En ese contexto, se somete a consideracion de esa Soberania reformar los articulos 7
fraccién IX del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, asi como el articulo 45 fraccion XlI
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con la finalidad de considerar
dentro de las facultades otorgadas a la Secretaria de Finanzas, la de establecer los Centros
Integrales de Atencién al Contribuyente, que sustituyen la figura de las Delegaciones y
Subdelegaciones Fiscales. Con ello, se implementa la estrategia sefialada en el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022 en el Eje Il, Oaxaca Moderno y Transparente que contiene en su
apartado 2.4 relativo a las finanzas publicas, la modernizacion y mejoramiento de los
servicios que se brindan por diversas dependencias y entidades de la Administracion
Publica, asi como incrementar la presencia fiscal en el Estado, convirtiendo a las actuales
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delegaciones y subdelegaciones fiscales en centros de atencidn integral a la poblacidn,
facilitando el tramite de los servicios y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se plantea a esa Soberania reformar las fracciones IV, VIl y IX, y adicionar las fracciones X,
XI, Xl 'y Xlll del articulo 46 del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, referente a los
supuestos juridicos por los que podran quedar sin efectos los certificados de sello digital,
cuando se detecte que los mismos no cumplen con los requisitos fiscales establecidos en
el Cddigo Fiscal de la Federacién, o bien, cuando derivado de las facultades de
comprobacién la autoridad detecte omisiones por parte de los contribuyentes.

Se propone reformar el contenido del parrafo segundo, asi como adicionar el parrafo
cuarto al articulo 46, estableciendo la obligacidn de la autoridad para realizar la anotacion
de la fecha y hora de la revocacion del sello digital, y el procedimiento que deberd
observar la autoridad para garantizar a los terceros afectados por la revocacidon que en
tanto el contribuyente directamente vinculado con la revocacidn subsana las
irregularidades detectadas, sera la Secretaria de Finanzas la instancia competente para la
emisidn de sellos digitales. Asimismo, se incorpora a la disposicién fiscal la obligacién de la
autoridad hacendaria de emitir resolucién en un plazo maximo de tres dias contados a
partir de la solicitud de procedimiento.

Se propone a ese Honorable Congreso, reformar el primer parrafo para adicionar las
fracciones | y Il al actual contenido del articulo 71, asi como reformar su segundo parrafo,
para incorporar la posibilidad legal de que los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion puedan compensar las cantidades que tengan a su favor. La propuesta
considera igualmente que la autoridad hacendaria tenga la oportunidad legal de
compensar en aquellos supuestos en el que prestador de servicios del Gobierno del
Estado tenga pendiente de liquidar créditos fiscales, lo que permitird, por una parte, que
el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, y, por otra, que el Estado se allegue
de los recursos financieros que por disposicion legal le corresponden.

Considerando que las finanzas del Estado son transversales en todos y cada uno de los
ejes estratégicos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo, dentro del Eje IV: Oaxaca
productivo e Innovador, estrategia 4.5 Impulso a la Competitividad y la Productividad, se
encuentra como linea de accién el fortalecimiento del desarrollo empresarial de las micro,
pequeiias y medianas empresas. En tal sentido, resulta oportuno que el actual contenido
del articulo 81 del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, sea reformado para fortalecer
el desarrollo de las empresas antes citadas, proponiendo a esa Soberania, que los
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contribuyentes estatales que deban dictaminarse por Contadores Publicos Certificados
Unicamente sean aquellas que en el afo inmediato anterior hayan obtenido ingresos
superiores a 10 millones de pesos por concepto de prestacion de servicios de hospedaje;
asi como en el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal es
necesario aumentar el promedio mensual de trabajadores considerando que, de acuerdo
con el Registro Estatal de Contribuyentes en la seccién del Impuesto de referencia, el 72%
del mismo corresponde a micro, pequenas y medianas empresas, por lo que la propuesta
de aumentar el promedio mensual de trabajadores, asi como el monto del valor de la
ndmina mensual a 400 mil pesos, permitird que los contribuyentes obtengan ahorros, ya
gue no estaran obligados a presentar dictdmenes por contador publico, siempre que no
rebasen las cantidades antes citadas o el nimero de trabajadores, y generara una
simplificacion administrativa a las micro, pequefias y medianas empresas.

Igualmente a esa Soberania se propone reformar la fraccion V del articulo 107 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca, para incorporar que las visitas de inspeccién podran tener
como propésito verificar el pago de contribuciones, presentacién de declaraciones,
aunado a las existentes de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de expedicién
de comprobantes fiscales, presentacidn de solicitudes o avisos en materia de registro
estatal de contribuyentes, entre otros.

De la misma forma, se propone reformar el contenido de la fraccién VI del articulo 107 del
Cédigo de referencia para incluir dentro de las facultades contenidas en el citado articulo,
la facultad para clausurar establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos o semifijos en
la via publica cuando la autoridad hacendaria se percate de la existencia de
irregularidades en el cumplimiento de obligaciones fiscales. En tal supuesto, a fin de
otorgar certeza y seguridad juridica al contribuyente, se propone la adicién de la seccién
quinta del Capitulo Sexto del Titulo Tercero, de los Procedimientos, que se integrara con
los articulos 173A a 173 D, que establecen el procedimiento y obligaciones a cargo de la
autoridad hacendaria para realizar el procedimiento de clausura antes sefialado. Como
consecuencia, se reforma el contenido de las fracciones VI, VII, y VIII, para adoptar los
supuestos hoy vigentes en las fracciones antes citadas y se proponga la adicion de la
fraccién IX del articulo 107 del Cddigo Fiscal Estatal.

Se somete a consideracion de ese Honorable Congreso, reformar el parrafo primero del
articulo 108, a efecto que de que las autoridades fiscales en el ejercicio de facultades de
comprobacién, lleven a cabo el registro oficioso de la persona fisica, moral o unidad
econdmica en el Registro Estatal de Contribuyentes; estableciendo como obligacion de la
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autoridad hacendaria realizar la inscripcidon siempre que se actualice el supuesto del
articulo 170 del Cdédigo Fiscal que en igual circunstancia se debe proponer su reforma para
gue su contenido sea armdnico.

Asimismo, se propone modificar el parrafo quinto del articulo 121 del Cédigo Fiscal Estatal
a efecto de poder intercambiar reciprocamente informacidn con otras autoridades
fiscales, sin necesidad que sean exclusivamente de caracter estatal, siempre y cuando se
utilicen para efectos fiscales.

A efecto de que el Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca contenga disposiciones
garantistas a favor de las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, se propone a
esa Soberania reformar el primer parrafo del articulo 149, asi como adicionar un segundo
parrafo a la fraccion | del mismo articulo, para precisar que la autoridad, al momento de
practicar la visita domiciliaria, debera notificar al contribuyente, la fecha, hora y lugar en
gue tendra lugar la continuacién de las actuaciones posteriores, ya sean actas parciales o
complementarias, e incluso el acta final.

La actualizacidon de normas internacionales en materia de contabilidad, determinan que la
contabilidad se integra de registros que consten en sistemas electrénicos de los que se
podran obtener los diferentes elementos de comprobacién de los registros realizados y
gue permitan conocer la situacion financiera de una empresa o agente econdmico; esto es
acorde a lo seflalado en el articulo 74 ualtimo parrafo del Cdédigo en comento que
establece:

“ARTICULO 74. ..

En los casos en que las demds disposiciones de éste Cddigo hagan referencia a la
contabilidad, se entenderd que la misma se integra por los sistemas y registros
contables, registros electrdnicos, dispositivos magnéticos que contenga
informacion de las operaciones, papeles de trabajo, cuentas bancarias, cuentas
especiales, libros y registros sociales sefialados en el pdrrafo anterior, asi como
por la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos y los
comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.”

Por lo anterior, se propone a ese Honorable Congreso la reforma al articulo 154 para
referir que las autoridades fiscales podrdn requerir a los contribuyentes la presentacién de
la contabilidad, asi como sefialar concretamente los plazos de su presentacién, lo que
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permite otorgar certeza y seguridad juridica a las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas. Ademas, se adoptan los criterios de los tribunales jurisdiccionales, para no
vulnerar los principios de exacta aplicacion de la Ley y legalidad.

En ese mismo sentido, se propone reformar la fraccion VIl del articulo 160 del Cédigo de
referencia para establecer expresamente que las autoridades hacendarias en el
procedimiento de visitas de inspecciéon, podran llevar a cabo la clausura de
establecimientos, sucursales y locales, cuando al estar celebrando la visita de inspeccion
se advierta que el contribuyente no esta inscrito en el Registro Estatal de Contribuyentes;
gue haya omitido el pago de las contribuciones que le correspondan pagar por la actividad
que realiza, o bien, que habiéndosele requerido la presentacion de la contabilidad o
documentos relacionados con la misma, no los hubiere exhibido en los plazos contenidos
en el articulo sefialado.

Con la finalidad de brindar al contribuyente la oportunidad de subsanar ante las
autoridades fiscales, los supuestos establecidos en el articulo 109 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca, que se adviertan durante el desarrollo de las facultades de
comprobacién, modificando el momento en que la autoridad debe dar a conocer al
contribuyente la determinacidn presuntiva, se propone la reforma de los articulos 163 y
164 del mismo ordenamiento legal.

Se propone la modificacion del articulo 170 del Cédigo Fiscal Estatal a efecto de
contemplar el intercambio de informacién entre autoridades fiscales para poder advertir
la existencia de contribuyentes que no se encuentran inscritos en los padrones de
contribuyentes estatales, asi como el procedimiento para su inscripcién oficiosa.

Con el propdsito de simplificar el procedimiento de adjudicacidon de bienes a favor del
erario publico estatal, y considerando las atribuciones y facultades otorgadas a la
Secretaria de Finanzas como responsable de la hacienda publica, se propone a esa
Soberania la reforma de los articulos 219 quinto parrafo, 220, 221 primer parrafo, 223,
224 primer parrafo, 225 primer y segundo parrafos, 227, 228, 229 primer parrafo, 230,
231 primero y segundo parrafos, 232, 234 primero y segundo parrafo, 236, 238, 239y 271
asi como las adiciones al articulo 218 con un parrafo tercero, tercer y sexto parrafos al
articulo 225, cuarto y quinto parrafos al articulo 226 y fraccién Il al articulo 237; a su vez
se propone simplificar administrativamente el procedimiento de difusion en materia de
remate, sefalando que la convocatoria se fijara en los medios electrénicos con que cuenta
la Secretaria; esto, en congruencia con la implementacién de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC’s) como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo 2016
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— 2022. De igual manera se precisan las consecuencias que ocasiona el hecho que la o el
interesado no cumplan con las obligaciones que contraiga y las subsecuentes actuaciones
de la autoridad.

Con ello, se otorgard certeza juridica al contribuyente deudor, mediante un
apercibimiento que de no cumplir con el plazo que se le proporciona para entregar la
documentacion requerida de los bienes puestos en remate, la autoridad ejecutora emitira
el documento correspondiente en su rebeldia, con lo cual se da certeza juridica no sélo al
contribuyente deudor, sino al postor ganador del traslado de la propiedad de los bienes
puestos en remate.

Se propone también a ese Honorable Congreso del Estado, la armonizacién del articulo
236 del Cédigo Fiscal con la Ley que crea el Instituto de la Funcion Registral del Estado de
Oaxaca, de acuerdo con la publicacidn en el Periédico Oficial del Estado de fecha 12 de
noviembre del 2016; para brindar certeza juridica a las y los contribuyentes que la
inscripcion de los bienes muebles resultado de un remate se protocoliza ante la autoridad
correspondiente.

Se propone a esa Soberania las reformas del articulo 241 segundo y tercer parrafos, con el
propésito de que la Secretaria de Finanzas, en el ambito de su competencia, pueda
realizar la adjudicacidon de bienes abandonados a favor del erario publico, facilitando el
procedimiento de adjudicacién y donacién de los bienes a obras o servicios publicos,
instituciones asistenciales o de beneficencia social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de ese
Honorable Congreso del Estado, la iniciativa de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal para
el Estado de Oaxaca y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMAN los articulos 7 fraccidn IX, 46 fracciones IV, VIII, IX y
parrafo segundo, 71 parrafos primero y segundo, 81, 107 fracciones V a VIII, 108 parrafo
primero, 121 parrafo quinto, 149 parrafo primero, 154, 160 fraccion VII, 163, 164 parrafo
primero, 170, 219 parrafo quinto, 220, 221 parrafo primero, 223, 224 parrafo primero,
225, 227, 228, 229 parrafo primero, 230, 231, 232, 234 parrafos primero y segundo, 236
parrafo primero, 238, 239, 241 parrafos segundo y tercero, 271 fracciones V y VI; SE
ADICIONAN las fracciones X, Xl, XII, Xlll y parrafo cuarto del articulo 46, las fracciones | y I
al parrafo primero al articulo 71, la fraccion IX al articulo 107, parrafo segundo a la
fraccién | del articulo 149, la Seccion Quinta del Capitulo Sexto del Titulo Tercero con los
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articulos 173 A, 173 B, 173 Cy 173 D, parrafo tercero al articulo 218, parrafos cuarto y
quinto al articulo 226, y fraccidn Il al articulo 237, todos del Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...

l.a V. ...

IX. El Coordinador de Centros Integrales de Atencion al Contribuyente;
X.aXll. ..

ARTICULO 46. Los certificados que emitan las autoridades fiscales quedaran sin efectos
cuando:

. alll..;

IV. Tratandose de personas morales, cuando éstas se disuelvan, liquiden o extingan.
En este caso, seran los liquidadores quienes presenten la solicitud
correspondiente;

V. aVil...;

VIIl.  Se compruebe que al momento de su expedicidn, el certificado no cumplié los
requisitos legales, situacion que no afectard los derechos de terceros de buena fe;

IX. Se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacién de firma
electrénica avanzada de la Secretaria;

X. Detecten que las o los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando
obligados a ello, omitan la presentacion de tres o mas declaraciones periddicas
consecutivas o no consecutivas, previo requerimiento de la autoridad para su
cumplimiento;

XI. Durante el procedimiento administrativo de ejecuciédn no localicen al
contribuyente o éste desaparezca;

XIl. En el ejercicio de sus facultades de comprobacién, detecten que el contribuyente
no puede ser localizado; éste desaparezca durante el procedimiento, o bien se
tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para
amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas, y
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Xlll.  Cuando aun sin ejercer sus facultades de comprobacidn, detecten la existencia de
una o mas infracciones previstas en los articulos 268, 269 y 270 de este
ordenamiento y la conducta sea realizada por el contribuyente titular del
certificado.

Las autoridades fiscales podran tramitar la cancelacidon de los certificados, de sellos o
firmas digitales, cuando se den hipdtesis analogas a las previstas en las fracciones VIl y IX
de este articulo. Cuando las autoridades fiscales revoquen un certificado expedido por
ella, se anotara en el mismo la fecha y hora de su revocacion. Para los terceros de buena
fe, la revocacién de un certificado que emitan las autoridades fiscales, surtird efectos a
partir de la fecha y hora que se dé a conocer la revocacién en la pagina electrénica de la
Secretaria.

Los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el certificado de sello digital
podran llevar a cabo el procedimiento que, mediante reglas, determine la autoridad fiscal
para subsanar las irregularidades detectadas, en el cual podran aportar las pruebas que a
su derecho convenga, a fin de obtener un nuevo certificado. La autoridad fiscal debera
emitir la resolucidn sobre dicho procedimiento en un plazo maximo de tres dias, contado
a partir del dia siguiente a aquel en que se reciba la solicitud correspondiente.

ARTICULO 71. Podran compensarse los adeudos fiscales cuando:

I.  Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracidon opten por compensar
las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencidn o recaudacién de contribuciones a terceros, y

II.  Los contribuyentes a los que se les haya determinado un crédito fiscal firme opten
por compensar contra saldos pendientes de pago por parte del Gobierno del
Estado.

Para efecto de lo dispuesto en la fraccién |, los contribuyentes efectuaran la
compensacion de las cantidades a su favor actualizadas conforme a lo previsto en el
articulo 23 de este Cddigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido, hasta
aquél en que la compensacion se realice; debiendo, ademas, presentar aviso de
compensacion dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que la misma se haya
efectuado, para lo cual deberdan proporcionar la informacién y acompadar Ia
documentacién que al efecto se solicite en la forma oficial que para estos efectos se
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publique. Tratandose de la fraccion 1l podra hacerse la compensacidon previa
manifestacidon de la voluntad del contribuyente, de conformidad con las Reglas que al
efecto establezca la Secretaria.

ARTICULO 81. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, estaran obligadas a
dictaminar sus contribuciones estatales por contador publico registrado, en los términos
de este Cddigo y su Reglamento, cuando se encuentren en los supuestos siguientes:

I.  Que en el afio calendario inmediato anterior hayan obtenido ingresos superiores a
$10,000,000.00, por concepto de prestacion de servicios de hospedaje, y

II. Las que por concepto del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal en el afio calendario inmediato anterior hayan contado con un
promedio mensual de ciento cincuenta o mas trabajadores, o cuando por concepto
de pago sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal haya sido igual
o superior a $400,000.00 pesos en promedio mensual.

A partir del segundo ejercicio en que se encuentren en suspensidon de actividades, los
contribuyentes a que se refiere la fraccién Il de este articulo, no estaran obligados a
dictaminar sus contribuciones estatales.

Las personas fisicas, morales o unidades econémicas, que no estén obligadas a dictaminar
sus contribuciones estatales por contador publico registrado, podran optar por hacerlo en
los términos del articulo 82 de este Cddigo y su Reglamento.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberdn presentar ante la autoridad fiscal
lo siguiente:

a) Aviso de dictamen a través de los formatos autorizados para tal efecto por la
Secretaria, dentro de los tres meses siguientes a la terminacién del ejercicio a
dictaminar, y

b) Dictamen formulado por contador publico registrado, incluyendo la informacién y
documentacion que indique el Reglamento, a mas tardar el 30 de junio del afio
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inmediato posterior a la terminacién del ejercicio a dictaminar.

Cuando el dictamen y la informacidn relacionada con el mismo se presenten fuera de los
plazos que prevé este articulo, éstos se tendrdn por no presentados.

En el caso de que el dictamen determine diferencias de contribuciones a pagar, éstas
deberdn enterarse mediante declaracién complementaria ante la Secretaria, dentro de los
diez dias posteriores a la presentacién del dictamen.

ARTICULO 107. ...

lalV...

V.

VI.

VII.

VIII.

Practicar visitas de inspeccién a los contribuyentes, a fin de verificar el pago de
contribuciones, presentacién de declaraciones, expedicion de comprobantes
fiscales y/o la presentacion de solicitudes o avisos en materia del registro estatal
de contribuyentes; operacion de los sistemas y registros electronicos que se
realicen conforme lo establecen las disposiciones fiscales; la documentacion o los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesién de mercancias; asi como
revisar que los permisos otorgados por la Secretaria cumplan con el fin para el que
fueron expedidos;

Clausurar los establecimientos, sucursales, locales, puestos fijos o semifijos en la
via publica, cuando la autoridad fiscal, en uso de sus facultades, se percate de la
existencia de irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. En
este caso procedera conforme a lo previsto en el articulo 173 A del presente
Cédigo.

Realizar en términos de los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal celebrados con el Gobierno Federal, o los Convenios de Colaboracion
Administrativa celebrados con los Gobiernos de los Municipios del Estado, el
ejercicio de las facultades de comprobacién que en este Cédigo se prevén, asi
como las que correspondan respecto de actividades en materia federal, estatal o
municipal;

Recabar de los funcionarios publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones, y

10
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IX. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia o querella al ministerio
publico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos fiscales.

ARTICULO 108. Las autoridades fiscales, cuando en el ejercicio de sus facultades o a través
Convenios de Intercambio de Informacidn conozcan que los contribuyentes no se
encuentran inscritos en el Registro Estatal de Contribuyentes, deberan solicitar a éstos la
informacién necesaria para su inscripcién en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito,
en términos del articulo 170 de este Cdodigo.

ARTICULO 121. ...

Mediante convenio de intercambio reciproco de informacién, se podra suministrar la
informacidn a otras autoridades fiscales, siempre que se pacte que la misma Unicamente
se utilizara para efectos fiscales y se guardara el secreto fiscal correspondiente.

ARTICULO 149. Las visitas domiciliarias deberan sujetarse a lo siguiente:
L.

La autoridad que practique la visita, debera notificar legalmente al contribuyente la
fecha, hora y lugar en que tendra lugar la continuacién de cada una de las actuaciones
posteriores al acta de inicio.

. aVill. ..
ARTICULO 154. Cuando las autoridades fiscales para el ejercicio de las facultades de

comprobaciéon soliciten de las y los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
documentacidn para su revision, se estara a los siguientes plazos para proporcionarla:

11
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I. Deinmediato cuando se solicite durante una visita domiciliaria;

Il. Dentro de los seis dias, cuando la contabilidad requerida, no sea presentada en los
términos de la fraccion anterior, y

lll. Quince dias, en los casos no previstos en las fracciones anteriores.

Los plazos a que se refiere las fracciones Il y lll de este articulo, podran ampliarse a
solicitud de la o el interesado por diez dias mds, cuando se trate de informes cuyo
contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencién.

ARTICULO 160. ...

. aVl..

VIl. Cuando de las irregularidades conocidas se constituyan hechos por los cuales se deba
efectuar el procedimiento de clausura, los visitadores actuaran en términos del
articulo 173 A de este Cddigo, y

VIII. ...

ARTICULO 163. Cuando en el desarrollo de sus facultades de comprobacién la autoridad
advierta cualquiera de las irregularidades que se prevén en el articulo 109 de este Cddigo,
debera darlo a conocer al contribuyente antes del levantamiento de la ultima acta parcial
o de la notificacion del oficio de observaciones.

El contribuyente contard con un plazo de quince dias, para subsanar las irregularidades e
informar a la autoridad cuales fueron las acciones realizadas, o bien, manifestar lo que a
su derecho convenga. Recibido el escrito del contribuyente, la autoridad en el plazo de
cinco dias valorard, determinara y comunicard al revisado si se subsand la irregularidad
dada a conocer, o si se realizard la determinacién presuntiva por considerarse que no se
subsanaron las irregularidades que dieron origen a ello. Si el contribuyente dentro del
plazo establecido no informa haber subsanado las irregularidades que genera la causa de
determinacion presuntiva, la autoridad procedera a realizar la determinaciéon de esta
forma.

La determinacion presuntiva realizada en los términos de este articulo, no admite prueba
en contrario.
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ARTICULO 164. En caso que los contribuyentes se coloquen en alguna de las causales de
determinaciéon presuntiva previstas en el articulo 109 de este Cddigo, y cuando después
de haberse realizado el procedimiento establecido en el articulo anterior, no hubiesen
subsanado las irregularidades que son causa de determinacidon presuntiva y no puedan
comprobar por el periodo sujeto a revision, sobre base cierta la base gravable para la
determinaciéon de las contribuciones estatales que se generaron a su cargo, se presumira
gue sus ingresos derivados de las operaciones realizadas son iguales al resultado de
alguna de las operaciones siguientes:

. all ..

ARTICULO 170. Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobaciéon o como resultado del intercambio de informacidén con otras autoridades
fiscales se advierta la existencia de contribuyentes que no se encuentran inscritos en el
Registro Estatal de Contribuyentes, y se cuente con los datos necesarios para hacerlo,
procederan a realizar de oficio la inscripcidn correspondiente, observando lo siguiente:

I.  Requeriran por una sola ocasién, la presentacion del documento omitido
otorgando un plazo de 6 dias contados a partir del requerimiento notificado.

II.  Si después de efectuado el requerimiento establecido en la fraccidn anterior, el
contribuyente persiste en conducta omisa, la autoridad fiscal, emitira resolucion
fundada y motivada en la que de conformidad con los datos que tenga en su poder
realice la inscripcién oficiosa del contribuyente, la cual deberda ser notificada
personalmente.

La inscripcidn realizada en términos de este articulo genera a cargo del contribuyente
todas las obligaciones que de ella se deriven.

SECCION CUARTA
DE LA CLAUSURA

ARTICULO 173 A. La autoridad fiscal como resultado de la visita de inspeccién podra
ordenar la clausura de establecimientos, sucursales y locales en los casos siguientes:
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Cuando el contribuyente haya omitido inscribirse en el Registro Estatal de
Contribuyentes:

a) 3dias, cuando operd por 6 meses sin estar inscrito;
b) 10 dias, por operar por mas de 6 meses hasta 12 meses sin estar inscrito, y

c) 15 dias, por operar por mds de 12 meses sin estar inscrito.

Cuando el sujeto obligado omita el pago de las contribuciones a su cargo:

a) 3dias, en tres ocasiones consecutivas omita el pago correspondiente;

b) 10 dias, mds de tres hasta 6 ocasiones consecutivas omita el pago

correspondiente, y

c) 15 dias, mads de 6 ocasiones consecutivas en adelante omita el pago

correspondiente.

El computo del plazo de la clausura sera desde el dia en que se coloquen los sellos,
independientemente de que se trate de un dia incompleto.

ARTICULO 173 B. El procedimiento de clausura deberd sujetarse a lo siguiente:

V.

Realizarse mediante un acto de autoridad debidamente fundado y motivado por la
autoridad competente.

Llevar a cabo el levantamiento del acta con el contribuyente, o representante legal
o apoderado legal, en el domicilio fiscal, establecimiento, sucursal y/o local.

Determinar el plazo de clausura, de acuerdo con lo previsto en el articulo 173 A de
este Cddigo.

Colocar los sellos de clausura, los que deberan contener los logotipos oficiales,
nuimero de folio y motivo de la clausura.

Cuando la orden de clausura afecta a un local o establecimiento que ademads de fines
comerciales o industriales sirve de habitacién, constituyendo el domicilio de una o mas
personas fisicas, la clausura se ejecutara unicamente para suspender el funcionamiento
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del local o establecimiento del contribuyente, sin que impida la entrada o salida de Ia
habitacion.

En ningln caso la Secretaria sera responsable por dafios a los bienes que hubiesen
guedado en el interior del establecimiento clausurado, por lo que, si en el mismo se
encuentran mercancias susceptibles de descomposicidn o animales vivos, se apercibird al
interesado para que los extraiga en el momento de la diligencia.

ARTICULO 173 C. La diligencia deberd constar en un acta donde consten los datos
correspondientes al procedimiento de clausura, en la que se hard constar en forma
pormenorizada los hechos u omisiones conocidos y en su caso las irregularidades
detectadas.

El acta debera ser firmada por el servidor publico que la levante y por el sujeto obligado,
su representante legal o la persona con quien se entienda la diligencia y por dos testigos
de asistencia, quienes serdn nombrados por la persona que atienda la diligencia y a falta
de tal nombramiento, lo hara el servidor publico actuante.

De dicha acta se dejara copia a la persona con quien se haya entendido la diligencia. Si la
persona con quien se entendio la diligencia o los testigos se nieguen a firmarla o a aceptar
copia del acta, dicha circunstancia se hara constar en la propia acta, sin que esto afecte su
validez y valor probatorio.

ARTICULO 173D. Clausurado el establecimiento en los términos sefialados, ninguna
autoridad administrativa distinta a la Secretaria, podra levantar la clausura.

La Secretaria una vez transcurrido el plazo de la clausura mediante acta, procederd a
retirar los sellos de clausura.

ARTICULO 218. ...

Las enajenaciones fuera de remate podran ser en subasta publica, misma que se llevara a
cabo a través de medios electrdnicos, respetando la base fijada para su venta.

ARTICULO 219. ...
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Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del plazo
establecido en el articulo 251 de este Cddigo, o haciéndolo no designen valuador, o
habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se presente el dictamen dentro de
los plazos a que se refiere el pdarrafo séptimo de este articulo, se tendrd por aceptado el
avaluo hecho por la autoridad.

ARTICULO 220. El remate o la enajenacion fuera de remate debera ser convocado al dia
siguiente de haber quedado firme la determinacién del valor que debera servir de base
para el remate o la enajenacién fuera de remate de los bienes embargados, para que
tenga verificativo dentro de los veinte dias siguientes.

La publicacién de la convocatoria de remate o la difusién de la convocatoria de la
enajenacion fuera de remate, se hard cuando menos diez dias antes del inicio del periodo
sefialado para el remate o enajenacion fuera de remate y la misma se mantendra en los
lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer hasta la conclusion del remate o
enajenacion fuera de remate.

La convocatoria se fijard en los medios electrénicos correspondientes en el portal
electrénico de la autoridad, y en sitio visible y abierto al publico de la autoridad fiscal o en
los lugares publicos que se juzgue conveniente. En la convocatoria se daran a conocer los
bienes objeto del remate o la enajenacion fuera de remate, el valor que servira de base
para su enajenacién, asi como los requisitos que deberdn cumplir los postores para
concurrir al mismo.

ARTICULO 221. la autoridad fiscal, cuando ello sea aplicable, deberd obtener un
certificado de gravamenes de los ultimos diez afios, debiendo notificar a mas tardar en la
fecha de publicacidon de la convocatoria a remate o enajenacidon fuera de remate su
realizacion, personalmente o en los términos previstos en este Cddigo cuando no fuere
posible la notificacidn personal, a los acreedores del deudor que en él aparecieren, a
efecto que en términos de este Cddigo concurran a hacer valer la preferencia que les
corresponda.
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ARTICULO 223. Las posturas deberan enviarse en documento digital con firma electrénica
avanzada, a la direccion de correo electrénico institucional que se sefiale en la
convocatoria para el remate. La Secretaria, a través de la autoridad competente, mandara
el acuse de recibo electrénico con sello digital que confirme la recepcidn de las posturas.
Las caracteristicas para dichos acuses se emitirdn en las Reglas que para tal efecto expida
la Secretaria.

Para intervenir en una subasta sera necesario que el postor, a mas tardar en la fecha de
envio de su postura, realice una transferencia electrénica de fondos equivalente cuando
menos al 10 por ciento del valor fijado a los bienes en la convocatoria.

En el caso de enajenacién fuera de remate, la transferencia electrénica de fondos debera
ser cuando menos por el quince por ciento del valor fijado a los bienes en la convocatoria.

Esta transferencia deberd hacerse de conformidad con las Reglas que para tal efecto
expida la Secretaria, y su importe se considerard como depésito para los efectos del
siguiente parrafo y de los articulos 227, 228 y 229 de este Cddigo.

El importe de los depdsitos que se constituyen de acuerdo con lo que establece el
presente articulo, servird de garantia para el cumplimiento de las obligaciones que
contraigan las y los postores por las adjudicaciones que se les hagan de los bienes
rematados o enajenados fuera de remate.

Después de fincado el remate o la enajenacidn respectiva se devolveran a los postores o
interesados que no hubieren resultado adjudicados, los fondos transferidos
electrénicamente, y los que correspondan al admitido, continuaran como garantia del
cumplimiento de su obligacidn y, en su caso, como parte del precio de venta.

La Secretaria, a través de Reglas, podra establecer facilidades administrativas para que en
sustitucion de la firma electrdnica avanzada, se empleen otros medios de identificacidn
electronica.

ARTICULO 224. El documento digital en que se haga la postura o propuestas segun sea el
caso, debera contener los siguientes datos:
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ARTICULO 225. En el portal electrénico de subastas de la Secretaria, se especificara el
periodo correspondiente a cada remate o enajenacién fuera de remate, el registro de las
posturas o propuestas que se reciban, asi como la fecha y hora de su recepcion.

Cada subasta de remate o periodo de enajenacion fuera de remate tendrd una duracién
de cinco dias que empezara a partir de las 12:00 horas del primer dia y concluird a las
12:00 horas del quinto dia. En dicho periodo las y los postores o interesados presentaran
sus posturas o propuestas. Para los efectos de este parrafo se entendera que las 12:00
horas corresponden a la zona horaria del Centro de México.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de remate se recibe una
postura que mejore las anteriores, el remate no se cerrard conforme al término
mencionado en el parrafo precedente. En este caso y a partir de las 12:00 horas del dia de
gue se trate, se concederan plazos sucesivos de 5 minutos cada uno, hasta que la ultima
postura no sea mejorada. Una vez transcurrido el dltimo plazo sin que se reciba una mejor
postura se tendra por concluido el remate.

La Secretaria fincara el remate a favor de quien haya hecho la mejor postura. Cuando
existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha suma sea la postura
mas alta, se fincara el remate a favor de quien haya hecho la primera postura recibida.

Para la enajenacién fuera de remate que se realice a través de subasta publica una vez
agotado el periodo de subasta, la Secretaria comunicara el resultado del mismo a través
del portal electrénico de subastas de la Secretaria a las y los interesados que hubieren
participado en él.

Una vez fincado el remate, se comunicara el resultado del mismo a las y los postores que
hubieren participado en él, a través de la direccidn de correo electrénico que se hubiese
sefialado para participar en la realizacion de la subasta, remitiendo el acta que al efecto se
hubiere levantado.

ARTICULO 226. ...
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Asimismo, cuando la o el interesado en cuyo favor se hubiere fincado la enajenacién fuera
de remate no cumpla con las obligaciones que contraiga y las que este Cddigo sefiala,
perdera el importe del depdsito que hubiera constituido y se aplicard, de plano, a favor
del fisco estatal.

En este caso, serda notificado el interesado que hubiese ofrecido la segunda mejor
propuesta mas alta; una vez hecho lo anterior, se adjudicaran a su favor los bienes.

ARTICULO 227. Fincado el remate o la enajenacién fuera de remate de bienes muebles se
aplicardn el depdsito constituido. Dentro de los tres dias siguientes a la fecha de fincado el
remate o la enajenacion fuera de remate, el postor o interesado deberd enterar mediante
transferencia electrdnica de fondos que realice conforme a lo que se establezca en Reglas,
el saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura o la que resulte de la mejora a
través de las pujas o propuestas que hubiere realizado.

Tan pronto como el postor o interesado cumpla con el requisito a que se refiere el parrafo
anterior, se citard al contribuyente para que dentro de un plazo de tres dias habiles,
entregue las facturas o documentacion comprobatoria del remate o de la enajenacién de
los mismos, apercibido de que si no lo hace, la autoridad ejecutora emitird el documento
correspondiente en su rebeldia.

A mas tardar el sexto dia después que el postor o interesado adjudicado hubiere realizado
el pago, la autoridad debera entregar al adquirente, conjuntamente con los documentos
gue acrediten su propiedad, los bienes que le hubiere adjudicado.

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste debera retirarlos en el momento en
que la autoridad los ponga a su disposicion, en caso de no hacerlo se causaran derechos
por el almacenaje a partir del dia siguiente.

ARTICULO 228. Fincado el remate o la enajenacién fuera de remate de bienes inmuebles o
negociaciones se aplicara el depdsito constituido por el postor o interesado adjudicado.
Dentro de los diez dias siguientes a la fecha de fincado el remate o la enajenacién fuera de
remate, el postor o interesado enterard mediante transferencia electrénica de fondos
conforme a las Reglas que al efecto expida la Secretaria, el saldo de la cantidad ofrecida
de contado en su postura o la que resulte de las mejoras que a través de la pujas o
propuestas que se realicen.
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Hecho el pago a que se refiere el parrafo anterior y designado en su caso el notario por el
postor o interesado, se citara al ejecutado para que dentro del plazo de diez dias, otorgue
y firme la escritura de venta correspondiente, apercibido que si no lo hace, la escritura se
emitird mediante la relatoria de la forma de enajenacion respecto del inmueble o
negociacion adjudicados.

ARTICULO 229. Los bienes adquiridos en remate o la enajenacién fuera de remate,
tratdndose de inmuebles, pasaran a ser propiedad del adquirente libre de gravdmenes y a
fin de que éstos se cancelen, la autoridad ejecutora realizard el tramite de cancelacién en
un plazo que no excedera de quince dias habiles.

ARTICULO 230. Una vez que se hubiera otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, la autoridad ejecutora dispondrd que se entregue al
adquirente girando las érdenes necesarias en un plazo no mayor a treinta dias, aun las de
desocupacién si estuviere habitado por el ejecutado o por terceros que no pudieren
acreditar legalmente el uso.

ARTICULO 231. En el caso en que los bienes rematados o enajenados fuera de remate no
puedan ser adjudicados o entregados al postor o interesado a cuyo favor se hubiera
fincado el remate o la enajenacién fuera de remate en la fecha en que éste lo solicite, por
existir impedimento juridico debidamente fundado que no sea de su exclusiva
responsabilidad, podra, dentro del plazo minimo de quince dias y maximo de seis meses
contado a partir de la fecha en que hubiere solicitado la entrega de los bienes, requerir a
la autoridad fiscal por la cancelacién de la operacidn realizada, y por la entrega del monto
pagado por la adquisicion de dichos bienes.

La autoridad entregara la cantidad depositada por la o el postor en un plazo de dos meses
contados a partir de la fecha en que se efectue la solicitud, cantidad que sera actualizada
en términos de lo establecido en el articulo 23 de este Cddigo desde la fecha en que se
hubiere realizado el depdsito de la postura o el pago definitivo, hasta la fecha en que
dicha devolucidn se realice. Si dentro del plazo sefalado cesa la causa por la cual la
autoridad fiscal se vio imposibilitada para efectuar la entrega de los bienes rematados,
previo acuerdo y aceptacién del adquirente, se procederd a la entrega de los mismos en
lugar de entregar al postor las cantidades pagadas por esos bienes.
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Transcurrido el plazo maximo de seis meses a que se refiere el primer parrafo, sin que el
postor o interesado solicite a la autoridad fiscal la entrega del monto pagado por la
adquisicion de dichos bienes, el importe de la postura causara abandono a favor del fisco
estatal dentro de los dos meses contados a partir de la fecha en que concluya el plazo
citado y se estard a lo dispuesto en el articulo 241 de este Cédigo.

En el caso que la autoridad fiscal entregue las cantidades pagadas por la adquisicién de los
bienes rematados, se dejard sin efectos el remate efectuado. Si con posterioridad a la
entrega de las cantidades sefaladas anteriormente cesa la causa por la cual la autoridad
fiscal se vio imposibilitada juridicamente para efectuar la entrega de los bienes
rematados, ésta deberd iniciar nuevamente el procedimiento establecido en esta Seccion
para enajenar los mismos, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que haya cesado
el impedimento o se cuente con resolucién firme que permita hacerlo.

ARTICULO 232. Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate o
la enajenacion fuera de remate, por si o por medio de interpdsita persona, a los jefes y
demads personas de las oficinas ejecutoras, asi como a todos aquéllos que hubieren
intervenido por parte del fisco estatal desde el inicio de facultades de comprobacién y
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion. El remate o la enajenacién fuera de
remate efectuado con infraccion a este precepto sera nulo y los infractores seran
sancionados conforme a este Cddigo y a la Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos aplicables.

ARTICULO 234. Cuando no hubiera postores o interesados y no se hubieran presentado
posturas legales o propuestas, la autoridad se adjudicara el bien. En este caso el valor de
la adjudicacion serd el 60 por ciento del valor de avaluo.

La Secretaria podra enajenar o donar los bienes que se adjudiquen a favor del fisco estatal
conforme a este articulo para obras o servicios publicos, o a instituciones asistenciales o
de beneficencia social debidamente reconocidas, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento.

ARTICULO 236. Cuando la traslacién de bienes se deba inscribir en el Instituto de la
Funcidn Registral del Estado de Oaxaca, excepto de aquéllos que la ley sefiale de
protocolizacidn necesaria, el acta de adjudicacién debidamente firmada por la autoridad
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ejecutora tendrd el caracter de escritura publica y serd el documento publico que se
considerard como testimonio de escritura para los efectos de inscripcién en dicho
Instituto. Cuando los bienes trasmitidos fueren muebles, el acta de adjudicacion tendra el
caracter de titulo de propiedad, y en caso de ser varios muebles, la autoridad a peticién
del adjudicado, expedird sin costo para el adquirente de los bienes, copias certificadas por
cada uno de dichos bienes.

ARTICULO 237. ...

. all..

lll. Se trate de bienes cuya guarda pueda ocasionar gastos que no estén en relaciéon con
su valor.

ARTICULO 238. El producto obtenido del remate, enajenacién fuera de remate o
adjudicacidon de los bienes al fisco, se aplicara a cubrir el crédito fiscal y los accesorios en
el orden que establece el articulo 30 de este Cdodigo.

ARTICULO 239. En tanto no se hubieran rematado, enajenado fuera de remate o
adjudicado los bienes, el embargado podra pagar el crédito total o parcialmente. En todos
los casos en que el deudor realice pago parcial o total de los créditos fiscales adeudados,
la autoridad debera poner los bienes a disposicién del embargado, a mas tardar el dia
habil siguiente a aquel en que se realice el entero del crédito y sus accesorios.

Una vez realizado el pago por el embargado o cuando obtenga resolucién o sentencia
favorable derivada de la interposicion de algin medio de defensa antes de que se
hubieran rematado, enajenado fuera de remate o adjudicado los bienes que obliguen a las
autoridades a entregar los mismos, éste debera retirar los bienes motivo del embargo en
el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion y en caso de no hacerlo se
causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

ARTICULO 241. ...
lalll. ...

Se entendera que los bienes se encuentran a disposicion del interesado, a partir del dia
habil siguiente a aquél en que se le notifique la resolucidn correspondiente.
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Los bienes que pasen a propiedad del fisco estatal conforme a este articulo, la Secretaria
podrd enajenarlos o donarlos para obras o servicios publicos, o a instituciones
asistenciales o de beneficencia social debidamente reconocidas, con base en lo sefialado
en el Reglamento.

ARTICULO 271. ...
lalV....

V. Presentar fuera de los plazos establecidos en las fracciones Il y Il del articulo 154
de este Cddigo la documentacion que les sea solicitada dentro del ejercicio de las
facultades de comprobacién del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y

VI. No presentar en el lugar sefialado en el mandamiento correspondiente, la
documentacién que le hubiere sido requerida para su revisidn en las oficinas de la
autoridad en los términos del articulo 151 fraccidén | de este Cdodigo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil dieciocho, previa
publicacidén en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMA el articulo 45 fraccién Xl de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 45. ...
l.a Xl ...
XIl. Establecer la circunscripcion territorial de los Centros Integrales de Atencién al

Contribuyente, asi como dictar medidas para llevar el control, supervisiéon y
evaluacion del desempefio de las actividades que tengan a su cargo;
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X, a LVIII...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil dieciocho, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de noviembre de 2017.

Ciudadano Diputado José de Jesis Romero Lépez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Honorable Congreso del Estado.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion Il y 79 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito por su conducto
someter a esa Soberania, la Iniciativa por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Hacienda.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo, se aprobo el Eje I, Oaxaca Moderno y Transparente
en cuyo apartado 2.4, relativo a las finanzas publicas, se establecio el objetivo de mejorar
la eficiencia en la captacion de ingresos en el Estado de Oaxaca, sefialando dentro de sus
lineas de accién, establecer mecanismos para el aumento de recaudacion, que podra
lograrse con actividades permanentes y continuas para incrementar la base de las
contribuciones contenidas en la Ley Estatal de Hacienda.

Para lograr lo anterior, es necesario que con acciones conjuntas entre el Ejecutivo a mi
cargo y ese Honorable Congreso del Estado, se establezca en el marco juridico fiscal los
supuestos, procedimientos y criterios que permitan el incremento de la base en las
contribuciones actualmente contenidas en la Ley Estatal de Hacienda, cuidando en todo
momento los principios de seguridad, certeza juridica y derechos humanos que las normas
fiscales deben contener. Bajo esa premisa, es oportuno proponer a esa Soberania,
revivificar la fraccion VIII al articulo 2, para incluir dentro del glosario de la Ley, el
concepto de Reglas de Cardcter General, mismas que surgen a la vida juridica para
establecer procedimientos que facilitan al contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y considerando que la Ley Estatal de Hacienda es la norma fiscal
sustantiva que establece el objeto, sujetos, base, tasa, época y lugar de pago, entre otros,
es pertinente incorporar al glosario vigente la denominacidon antes sefialada.

En el actual contenido del Impuesto sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos, se
contempla como sujetos del mismo a las personas fisicas, morales o unidades econdémicas
gue organicen rifas, loterias, sorteos y concursos de toda clase que se celebren dentro del
territorio del Estado, supuesto que reune los elementos de generalidad que corresponde a
las normas legales. Sin embargo, en el proceso cotidiano las instituciones educativas de
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educacion basica, media superior y superior sin fines de lucro reportan la organizacién de
eventos que se configuran dentro del supuesto juridico de la contribucidn, realizados con
el propdsito de que las ganancias obtenidas seas destinadas a gastos relacionados con el
incremento del acervo educativo, instrumentos didacticos, mantenimiento de bienes
muebles e inclusive inmuebles. Por lo anterior, se somete a consideracion de ese
Honorable del Congreso del Estado, reformar la fraccidn | del articulo 9, que contiene los
supuestos juridicos de no causacién del pago de la contribucién para incorporar a las
instituciones educativas que no tengan fines de lucro.

A efecto de mejorar e incrementar la recaudacion del Impuesto Cedular a los Ingresos por
el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, se propone a esa
Soberania incorporar dentro del articulo 23 de la Ley Estatal de Hacienda, como
responsables solidarios del impuesto, a los Poderes Legislativo, Judicial, Organos
autonomos, dependencias y entidades de la Federacidn, Estado o Municipios, cuando
celebren contratos de arrendamiento con personas fisicas, morales o unidades
econdmicas. Se incorpora igualmente la obligacién de retener y enterar el impuesto
conforme el procedimiento que se determine en las Reglas de Caracter General.

Estas adiciones al articulo 23, permitiran el incremento de la recaudacién del Impuesto de
referencia en adicién a mejorar el flujo de efectivo para la hacienda publica estatal; a largo
plazo tendra un impacto positivo en los coeficientes de las férmulas aplicables a las
participaciones federales, favoreciendo adicionalmente a garantizar al arrendador contar
con los medios de comprobacidon del cumplimiento de sus obligaciones mediante la
emisién de una constancia de retencién y el comprobante fiscal digital que podra
acreditar en las declaraciones relacionadas con el Impuesto sobre la Renta. Este
acreditamiento ante las autoridades fiscales federales permite que el Estado proponga a
esa Soberania reformar el articulo 24 de la Ley en comento, para establecer que la base
del impuesto sera el ingreso obtenido por configurar alguno de los hechos imponibles del
impuesto de referencia,

Ahora, con la finalidad de armonizar y ser acorde con la propuesta que se pone a
consideracion, es necesario que el articulo 28 fraccién | de la Ley Estatal de Hacienda, se
reforme para quedar Unicamente con la obligacién de llevar contabilidad de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, por lo que se propone
igualmente la reforma del ultimo parrafo del articulo en comento para adoptar el
concepto propuesto en la fraccion Il del articulo 2, de la Ley Estatal de Hacienda.
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Como resultado de las acciones realizadas en el presente afio, para la actualizacion del
Registro Estatal de Contribuyentes en su seccion vehicular, y de la implementacion de una
serie de programas para el cumplimiento de obligaciones fiscales mediante el
otorgamiento de estimulos fiscales, asi como de la informacidn histdrica obtenida en los
ultimos tres afios, considerando que tanto el Congreso del Estado y el Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria de Finanzas, han implementado estimulos fiscales para el pago de
impuestos y derechos en materia vehicular, se considera que el plazo otorgado en el
ultimo parrafo del articulo 49 relativo al Impuesto Sobre la Adquisiciéon de Vehiculos de
Motor Usados sea derogado, dado que el supuesto ahi consignado no ha sido utilizado en
beneficio del contribuyente.

De la revision de las practicas utilizadas en otras Entidades Federativas y al éxito de la
puesta en marcha de la inclusién de casas y departamentos total o parcialmente dados en
arrendamiento, se propone a esa Soberania ampliar el objeto del Impuesto Sobre la
Prestacion de Servicios de Hospedaje reformando el primer parrafo del articulo 52, para
incluir el supuesto antes sefialado.

Ahora, considerando la vocacion turistica del Estado y con el propésito de asegurar a la
hacienda publica estatal los recursos recaudados por el pago del Impuesto Sobre la
Prestacion de Servicios de Hospedaje, se somete a su consideracién adicionar con un
segundo parrafo el articulo 53, para incluir como sujetos del impuesto a los intermediarios,
promotores o facilitadores intervengan en el cobro de los servicios de hospedaje,
convirtiéndose en un agente de retencidon y entero del impuesto a favor del Estado.

Para contar con la identificacidon de los intermediarios, promotores o facilitadores para la
obtencién de los servicios de hospedaje, se propone que el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Finanzas, mediante la emisidn de Reglas de Caracter General, establezca las
formas para el registro y presentacidon de las declaraciones que correspondan a los sujetos
antes descritos.

A fin de adoptar la estrategia sefialada en el Plan Estatal de Desarrollo respecto de
modernizar y mejorar los servicios que se brindan por diversas dependencias y entidades de
la Administracién Publica, asi como incrementar la presencia fiscal en el Estado, se propone
convertir a las actuales Delegaciones y Subdelegaciones fiscales en Centros de Atencidn
Integral a la poblacion, y a fin de armonizar y adoptar el nuevo modelo, es necesario para
brindar certeza juridica al contribuyente que las disposiciones juridicas que establezcan la
referencia de delegaciones o subdelegaciones sean reformadas.
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Ademas de la implementacion del modelo de atencidn, se busca fortalecer los servicios en
linea mediante el uso de tecnologias de la informacidon y comunicacion, herramientas que
permitird realizar trdmites en linea disminuyendo tiempo y tramitologia, por lo que se
propone a esa Soberania reformar el pdrrafo segundo del articulo 57, para senalar que
mediante una Unica declaracidon se realice el entero del Impuesto Sobre Servicios de
hospedaje.

En materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, se
propone a esa Honorable Legislatura reformar la fraccidn | y cuarto parrafo del articulo 63,
para incorporar al texto legal vigente la figura del contratista, intermediario laboral,
tercero o cualquiera que sea su denominacién (outsourcing, o también conocido como
subcontratacion, externalizacion o tercerizacion); inclusidon que disminuird la practica de
elusion fiscal en la Entidad. Ademas, se incorpora la obligacién de retener y enterar el
impuesto que corresponda en términos de lo dispuesto en el Capitulo Noveno de la Ley
Estatal de Hacienda.

Se propone igualmente reformar el parrafo segundo del articulo en comento, para ser
acorde con lo establecido por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
gue establece que los fondos de ahorro registrados ante la misma, no seran considerados
dentro de la base para determinar el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, y en correlacién a lo anterior, es necesario reformar la fraccion | del
articulo 67 que establece los supuestos de excepcion para el calculo del Impuesto de
referencia, brindando certeza y seguridad juridica a los contribuyentes respecto de este
impuesto.

Para armonizar el contenido de las reformas sobre el Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, se propone a esa Soberania reformar el tercer
parrafo del articulo 64 que refiere a los sujetos del impuesto, con el propdsito de
incorporar la obligacidon de retener y enterar el Impuesto de las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas en su calidad de intermediarios, cuando reciban la prestacién de un
servicio personal subordinado de conformidad con lo sefialado en los articulos 13, 14y 15
de la Ley Federal del Trabajo, con la obligacién para el retenedor de entregar la constancia
de la retencidn efectuada.

Se pone a consideracién de ese Honorable Congreso, adicionar el articulo 64 con dos

parrafos para incorporar dentro de los sujetos obligados al pago del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal como retenedoras del impuesto que
resulte en el pago de las estimaciones por concepto de mano de obra de los contratistas
con los que hayan celebrado contratos en términos de las leyes de obras publicas
federales o estatales en el territorio del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de ese Honorable
Congreso del Estado, la iniciativa de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Hacienda

ARTICULO UNICO: SE REVIVIFICA la fraccion VIII del articulo 2; SE REFORMAN los articulos
9 fraccion |, 24, 28 fraccion | y parrafo tercero, 52 parrafo primero, 57 parrafo segundo, 63
fraccién |, parrafos segundo y cuarto, 64 pdrrafos tercero y cuarto, 67 fraccién |; SE
ADICIONAN los parrafos séptimo y octavo al articulo 23, parrafo segundo al articulo 53,
parrafo tercero al articulo 56, parrafos quinto y sexto al articulo 64; y SE DEROGA el
parrafo tercero del articulo 49, todos de la Ley Estatal de Hacienda, para quedar como
sigue:

ARTICULO 2. ...
. aVl...
VIIl. Reglas: Reglas de Caracter General;

IX. aXl. ..
ARTICULO 9. ...

I. Los ingresos obtenidos por la enajenacién de billetes y demas comprobantes que
permiten participar en rifas, loterias, sorteos y concursos de toda clase,
organizados por organismos publicos descentralizados de la Administracion
Publica Federal o Estatal, cuyo objeto social sea la obtencion de recursos para
destinarlos a la asistencia publica; asi como los obtenidos por las instituciones
educativas sin fines de lucro, y
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ARTICULO 23. ...

Son responsables solidarios de este impuesto los Poderes Legislativo, Judicial, Organos
Autonomos, Dependencias y Entidades de la Federacion, el Estado o Municipios, que
estén obligados a retener conforme lo sefialado en este articulo.

Los responsables solidarios deberan retener y enterar el impuesto conforme al
procedimiento que para tal efecto se establezca en Reglas, debiendo proporcionar a los
contribuyentes constancias de retencién y comprobante fiscal.

ARTICULO 24. La base de este impuesto son los ingresos obtenidos por los conceptos a
que refiere el articulo que antecede.

ARTICULO 28. ...

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo;

I alVv...
La presentacion de las declaraciones a que refiere este articulo se realizard en el formato y
conforme a las Reglas que emita la Secretaria.

ARTICULO 49. ...

Se deroga.
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ARTICULO 52. Es objeto de este impuesto, el servicio de hospedaje que se reciba en
hoteles, moteles, albergues, posadas, hosterias, mesones, campamentos, paraderos de
casas rodantes, casas de huéspedes, casas y departamentos total o parcialmente, y otros
establecimientos que presten servicios de esta naturaleza, incluyendo los prestados bajo
la modalidad de tiempo compartido.

ARTICULO 53. ...

Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas que en su caracter de intermediarias,
promotoras o facilitadoras intervengan de cualquier forma en el cobro de las
contraprestaciones por servicio de hospedaje y en caso de que se cubra a través de ellas lo
correspondiente al impuesto, deberan inscribirse al padrén del impuesto correspondiente
en su caracter de intermediario, promotor o facilitador a efecto de coadyuvar en la
recaudacion y entero de dicho impuesto. La Secretaria emitird Reglas que determine la
forma de alta y baja del registro y de la presentacién de las declaraciones
correspondientes.

ARTICULO 56. ...

En los supuestos previstos en el primer parrafo del articulo 52, cuando intervenga una
persona fisica, moral o unidad econémica en su caracter de intermediario, promotor o
facilitador en el cobro de las contraprestaciones por servicios de hospedaje, y en caso de
gue se cubra a través de ella lo correspondiente al impuesto, ésta debera ser quien entere
el pago del impuesto correspondiente a la autoridad fiscal.

ARTICULO 57. ...
. alll. ...

Tratandose de contribuyentes con establecimientos en diversos lugares del territorio del
Estado, deberan presentar una sola declaracién en la Secretaria o en las oficinas
autorizadas que correspondan, o bien, a través de la pagina de internet de la Secretaria,
acumulando en la misma el valor total de las operaciones realizadas en los diversos
establecimientos y el total del impuesto retenido.
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ARTICULO 63. ...

I. Las erogaciones en efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones al
trabajo personal, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la direccién o
dependencia de un patrén, o que se realicen mediante un contratista, intermediario
laboral, tercero o cualquiera que sea su denominacion, aun cuando cualesquiera de
los sujetos mencionados en esta fraccién, o todos ellos tengan su domicilio fiscal
fuera del Estado, y

i ..

Para los efectos de este impuesto quedan comprendidas en el concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya sea subordinado o no, los sueldos y salarios, los
cuales se integran con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria; gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, pagos por concepto de fondo de ahorro que no se
encuentren registrados ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
comisiones, prestaciones en especie; los honorarios profesionales, emolumentos;
contraprestaciones contractuales, cuando el contrato tenga como objeto la prestacién de
un servicio; los pagos a los administradores, comisarios o miembros de los consejos
directivos, de vigilancia o de administracion de sociedades o asociaciones como
remuneracidn a dichos cargos; los pagos realizados a fiduciarios como remuneracidn a sus
servicios; los pagos por concepto de servicios personales; y cualquier otra de la misma
naturaleza que las anteriores, con independencia de la denominacién que reciba.

En el caso de la fraccion primera de este articulo, las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas que contraten la prestacion de servicios con personas domiciliadas dentro o
fuera del territorio del Estado, cuando ello implique la contratacién de trabajadores y el
servicio personal se preste en los términos de dicha fraccion, estaran obligadas a retener y
a enterar el impuesto que corresponda de conformidad con lo previsto en el presente
Capitulo.

ARTICULO 64. ...
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Estdn obligados a retener y enterar este impuesto en los términos de la presente Ley,
guienes obtengan de otras personas fisicas, morales o unidades econémicas, en su calidad
de intermediarias, de conformidad a los articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo,
domiciliadas dentro o fuera del territorio de esta entidad, la prestacidon de un servicio
personal subordinado, siempre que el mismo se preste dentro del territorio del Estado. En
este caso deberdn entregar a la persona fisica, moral o unidad econdmica que les
proporcione los trabajadores, la constancia de retencién correspondiente.

La retencién deberd realizarse sobre el importe total, que por concepto de
remuneraciones al trabajo personal se pacte o se haya pactado por los servicios
prestados.

Las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica Federal, Estatal o Municipal en
la celebracién de contratos de obra publica deberan retener este impuesto a las personas
fisicas, morales o unidades econdmicas obligadas al pago de esta contribucion al
momento del pago de las estimaciones correspondiente de la obra.

Para determinar la cantidad a retener se tomara como base del impuesto, la cantidad
establecida por concepto de mano de obra enterada en el presupuesto autorizado de Ila
obra publica, aplicando la tasa sefialada en el articulo 66 de esta Ley, por cada pago de
estimaciones por trabajos ejecutados, que se otorgue al obligado de este impuesto a
cuenta de pago final y hasta la terminacién de la obra.

ARTICULO 67. ...
I. Aportaciones del patrén al fondo de ahorro constituido a favor de sus

trabajadores, cuando éste se encuentre registrado ante la Comisiéon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro;

II. aXV...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil dieciocho, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de noviembre de 2017.

Ciudadano Diputado José de Jesis Romero Lépez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Honorable Congreso del Estado.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion Il y 79 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter por su
conducto a esa Honorable Legislatura, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca, y

CONSIDERANDO

Que las disposiciones contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca, debe ser consistentes y armdnicas con el contenido de la Ley de Coordinacion
Fiscal, ordenamiento que establece el origen, férmulas, procedimientos, obligaciones y
responsabilidades en el manejo de los recursos publicos autorizados a las entidades
federativas y los municipios de la Nacidn, aunado a la entrada en vigor de las reformas
constitucionales que permiten al érgano superior de fiscalizacién de la federacién revisar y
fiscalizar la distribucion y ejercicio de los fondos de participaciones federales.

Con motivo de la reforma al articulo 65 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y la promulgacién de Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, publicada el 21 de septiembre de 2017, que otorgan
facultades al Organo Superior de Fiscalizacién Superior del Estado de Oaxaca, para
fiscalizar los recursos provenientes de los convenios de coordinacion fiscal, resulta
oportuno que el marco juridico relativo a la Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca,
se armonice para actualizar el glosario de definiciones establecidas en el articulo 2 de Ia
Ley en comento.

En razén de lo anterior, se propone reformar la fraccién Ill para armonizar su contenido
con lo previsto en el articulo 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal, relacionado con el Decreto
gue debe presentarse al Congreso del Estado, para distribuir los fondos de participaciones
a los Municipios de la Entidad.
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Se propone igualmente la reforma de las fracciones VIII y IX para precisar el nombre del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, y la denominacién de
Participaciones; adicionando al mismo articulo las fracciones X y XI para incorporar las
denominaciones del Periédico Oficial del Estado y la Secretaria de Finanzas. En ese
contexto se propone la reforma del parrafo primero del articulo 4 A, para adoptar la
denominacién del érgano superior de fiscalizacion antes citado, asi como para precisar
que los ingresos que deberan informarse a la Secretaria de Finanzas son los derivados de
convenir con los Municipios la administracion y cobro de impuestos federales, y por los
cuales se establece la obligacién de remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
una cuenta comprobada mensualmente.

Con el objeto de armonizar el contenido del articulo 8 de la Ley en mencién con lo
dispuesto en el articulo 6 parrafo segundo de la Ley de Coordinacién Fiscal, se propone a
esa Soberania derogar las fracciones | y Il del articulo antes citado, para dar cumplimiento
a lo siguiente:

“Articulo 60.- ...

La Federacion entregard las participaciones a los municipios por conducto de
los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba;
el retraso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los Municipios descontando
la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

”

Actualmente el dispositivo legal establece que las participaciones podrian ministrarse a
peticién del Ayuntamiento en forma mensual dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la fecha en que se reciben de la federacidn, o bien los dias quince y ultimo de cada mes en
partes iguales, disposicion que ha sido superada por lo dispuesto en la Ley de
Coordinacién Fiscal como ha quedado precisado en la transcripcion que se realiza en
lineas anteriores, por lo que se propone a esa Soberania derogar las fracciones | y Il del
articulo 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, por ser contrarias a lo
sefialado en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Se propone igualmente a esa Soberania, reformar el parrafo segundo y tercero del articulo
8 en comento, para armonizar su contenido a las obligaciones contenidas en el articulo 69
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala:

“Articulo 69.- Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta
publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn la relacion de las cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos
federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la cuenta publica,
deberd existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través
de los cuales se ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejardn exclusivamente
los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podrad
incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de las obras y acciones.

”

Reforma que busca atender puntualmente lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en cuanto a identificar los recursos transferidos por el Estado a los
Municipios en materia de Participaciones, considerando que éstas se integran por cuatro
fondos diferenciados de acuerdo con lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que
obliga tanto al Estado como a los Municipios a contar con cuentas bancarias productivas
especificas para cada fondo transferido.

El Ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal otorga a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico competencia para emitir Lineamientos para la publicacion de la
entrega de participaciones a los Municipios; lineamientos que fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2014.

El Acuerdo de referencia, en su numeral 5 fraccion Il, establece que la informacién sobre
los montos de cada uno de los conceptos de las participaciones federales que se
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entregaron a los municipios, debera presentarse acumulada al trimestre que corresponda,
con el desglose mensual respectivo del trimestre, en el periddico oficial del gobierno y a
través de la pagina de internet del gobierno del Estado a mas tardar el dia 15 del mes
siguiente a aquel en que se termine el trimestre que corresponda, de acuerdo con el
formato que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine.

Bajo esa premisa, resulta necesario reformar el articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca, para incorporar la obligacidon de publicar trimestralmente el
importe de las participaciones con desglose de monto mensual e identificando el fondo de
que se trate.

Se propone a ese Honorable Congreso del Estado homologar el actual contenido del
articulo 11 en sus parrafos primero y segundo para adoptar lo dispuesto en el parrafo
cuarto del articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que a la letra establece:

“Articulo 60.- Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del total
del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca serdn
inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de
cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los Municipios
mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte municipal,
considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el
Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los Municipios descontando
la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones territoriales,
recibirdn como minimo el 20% de la recaudacion que corresponda al Estado en los
términos del ultimo pdrrafo del articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento

alguno y no podrdn ser objeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el
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articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a mds tardar el 15 de
febrero, deberdn publicar en su Periodico Oficial, asi como en su pdgina oficial de
Internet el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi
como los montos estimados, de las participaciones que las entidades reciban y de
las que tengan obligacion de participar a sus municipios o demarcaciones
territoriales. También deberdn publicar trimestralmente en el Periddico Oficial, asi
como en la pdgina oficial de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada
ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard en el Diario
Oficial de la Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicion.
Las publicaciones anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

La innovacion del articulo 11 de la Ley de Coordinacién para el Estado de Oaxaca, abona al
cumplimiento y estrategias de rendicion de cuentas y transparencia requerida por los
habitantes de los Municipios para conocer con precisidon y claridad los recursos publicos
con los que cuentan los Ayuntamientos para sufragar sus gastos operativos y de inversion.

Asimismo, el contenido del articulo 12 de la referida Ley, debe actualizar su contenido
para adoptar en su aplicacién las féormulas aplicables a los fondos que integran las
participaciones, mismas que consideran variables que pueden o no ser actualizadas cada
afo, ademas de incorporar a su observacidn las féormulas contenidas en los articulos 7A 'y
7B, relacionados con los fondos de compensacidon y municipal del Impuesto a las Ventas
Finales de Gasolina y Diésel.

Se propone a esa Soberania reformar el parrafo cuarto del articulo 13, para incorporar lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
sobre la posibilidad de celebrar convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para acceder a la contratacidn de deuda garantizada, en la que se establece que las
entidades federativas podran convenir con sus Municipios la afectacion de sus
participaciones o aportaciones susceptibles de afectacién para el pago de la deuda publica
garantizada, condicionando para ello la suscripcion de un convenio que contemple reglas
especificas de responsabilidad hacendaria bajo un vehiculo especifico de pago, el cual
apoyard a los estados y municipios en una reduccién sustancial de los costos de
financiamiento de su deuda publica, ya que la misma tendrd la mayor certidumbre de
pago y, consecuentemente, la mas alta calidad crediticia.
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El articulo 15 de la Ley en comento actualmente establece la procedencia de realizar
compensaciones con cargo a las participaciones, cuando existan obligaciones pendientes
de liquidar ante las autoridades federales o estatales por los municipios; la redaccién
actual, por su ambigliedad, propicia que sea susceptible de ser interpretada violentando
lo dispuesto en el articulo 13 del mismo ordenamiento, que seiala:

“ARTICULO 13.- Las Participaciones que correspondan a los Municipios serdn
cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no podrdn ser
objeto de embargo ni de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley de Coordinacion.

4

“Articulo 90.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y los
Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar
sujetas a retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos a los que se refiere
el articulo 4-A, fraccion |, de la presente Ley, que podrdn ser afectadas en garantia,
como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios,
o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e
inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo
Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, a favor de la Federacion, de las instituciones de Crédito que operen en
territorio nacional, asi como de las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana.

Los Municipios podrdn convenir que la Entidad correspondiente afecte sus
participaciones o aportaciones susceptibles de afectacion, para efectos de lo
establecido en el pdrrafo anterior de este articulo.

No estardn sujetas a lo dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo, las
compensdaciones que se requieran efectuar a las Entidades como consecuencia de
ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de metas
pactadas con la Federacion en materia de administracion de contribuciones.
Asimismo, procederdn las compensaciones entre las participaciones federales e
incentivos de las Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con la
Federacion, cuando exista acuerdo entre las partes interesadas o esta Ley asi lo
autorice.”
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Como se determina de la lectura de los articulos transcritos, las participaciones pueden
ser objeto de compensacién por ajustes en participaciones o descuentos originados por el
incumplimiento de metas pactadas con la federacién cuando se tengan suscritos
convenios de colaboracion en materia fiscal federal.

Ahora bien, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establecen que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd otorgar la
garantia del Gobierno Federal a las Obligaciones constitutivas de Deuda Publica de los
Estados y los Municipios, siempre que se cumpla con la suscripcidon de un convenio con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que afecten participaciones federales
suficientes que les correspondan, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, bajo un
vehiculo especifico de pago y en los términos que se convengan con dicha Secretaria. Bajo
esa premisa, se propone a ese Honorable Congreso reformar el articulo 15 de la Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.

A fin de armonizar el contenido de la fraccién V, parrafo segundo y cuarto del articulo 23 B
de la Ley en comento con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, publicada el 21 de septiembre de 2017, se incorpora la denominacién
de Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Con el propdsito de impulsar el crecimiento econédmico de los Municipios, mejorar la
recaudacidon de los ingresos que por disposicidon constitucional les corresponde, y
compartir con las autoridades municipales las mejores practicas adoptadas por el Estado y
otras entidades federativas en la busqueda por incrementar los ingresos de libre
disposicidn, es necesario activar la creacién del Consejo de Coordinacién Hacendaria. Para
ello, se somete a la consideracidon de esa Soberania reformar la fraccion Il del articulo 31,
para incorporar como responsable de la Secretaria Técnica del Consejo, al titular de la
Subsecretaria de Ingresos adscrito a la Secretaria de Finanzas, ya que dentro de sus
funciones se encuentra proponer la politica fiscal del Estado, e igualmente armonizando el
contenido del articulo 31 se propone reformar los incisos c) y d) de la fraccién lll, para
adoptar la nueva denominacién Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de ese Honorable
Congreso del Estado, la iniciativa de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 2 fracciones IIlI, VIIl y IX, 8 parrafos segundo
y tercero, 10, 11, 12, 13 pdrrafo cuarto, 15, 23 B fracciones lll y V, parrafos segundo y
cuarto, 31 fraccion Il, inciso c¢) y d) de la fraccion lll; SE ADICIONAN las fracciones X y Xl al
articulo 2; todos de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

X.
XI.

all. ...

Decreto: Decreto que establece los porcentajes, féormulas y variables utilizadas
para la distribucién de los fondos que integran las Participaciones a los
Municipios en el ejercicio fiscal que corresponda;

a Vll...

Organo de Fiscalizacién: Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

Participaciones: Participaciones Federales que el Estado y los Municipios reciban
de conformidad con lo dispuesto en los Capitulos | a IV de la Ley de
Coordinacion;

Periddico Oficial: Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y

Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 4 A.- Cuando los Municipios del Estado se hayan coordinado para el cobro de
impuestos federales coordinados, deberan informar dentro de los primeros diez dias de
cada mes, sobre los ingresos recaudados, incluso los pagados en especie o en servicios, a
la Secretaria, a fin de cumplir con la cuenta comprobada que mensualmente se remite a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 8.- ...
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Las Participaciones se transferirdn a las cuentas bancarias productivas especificas
aperturadas para cada uno de los fondos que la integran y que sean notificadas a la
Secretaria anualmente, mediante acta de cabildo aprobada por mayoria de sus
integrantes, donde conste la institucion financiera, clave interbancaria y el nimero de
referencia de las mismas.

La entrega de Participaciones se realizard al Ayuntamiento dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que se reciban de la Federacién.

ARTICULO 10.- EIl Organo de Fiscalizacién revisara y fiscalizara el célculo de los fondos de
Participaciones, vigilando el estricto cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Coordinacién, asi como de lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 11.- El Congreso, mediante Decreto anual, aprobara los porcentajes, férmulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados de los fondos de Participaciones que
le correspondan a los Municipios para el ejercicio fiscal de que se trate.

El calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas y montos estimados
de los fondos de Participaciones que tenga obligacidon de participar a los Municipios, se
publicardn por el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria a mas tardar el 15 de febrero,
en el Periddico Oficial, asi como en su pdagina oficial de internet.

La Secretaria publicard en el Periédico Oficial y en su pagina de internet, el monto de cada
uno de los conceptos de las Participaciones entregadas a cada Municipio, desglosado por
fondo y monto mensual dentro de los primeros quince dias del mes siguiente al que
termine el trimestre que corresponda; asimismo, publicara el monto definitivo que le
haya correspondido a los Municipios en el ejercicio de que se trate, incluidos los ajustes
realizados.

ARTICULO 12.- Las férmulas de los fondos de Participaciones contenidas en los articulos
6, 7, 7A y 7B de la presente Ley, se revisaran y modificardn anualmente. En tanto que las
variables no se actualicen, se aplicardn provisionalmente los que correspondan al afo
inmediato anterior.
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ARTICULO 13.- ...

Los Municipios podran convenir con la Secretaria la afectacion de sus Participaciones o
Aportaciones susceptibles de afectacién, mediante la suscripcién de convenios derivados
de los mecanismos de contratacién de deuda garantizada, bajo un vehiculo especifico de
pago y en los términos que se convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 15.- Las compensaciones que se requieran efectuar a los Municipios como
consecuencia de ajustes en Participaciones o descuentos originados del incumplimiento
de metas pactadas con la Federacidon o el Estado en materia de administracién de
contribuciones, no estaran sujetas a lo previsto en el articulo 13 de esta Ley.

ARTICULO 23 B.- ...
l. all. ...

lll.  En el ejercicio de dichos recursos, los Ejecutores de gasto local deberdan sujetarse
a la evaluacidén del desempefiio con base en indicadores, la que estara a cargo de
la Instancia Técnica de Evaluacién y la Secretaria; respecto de los recursos
ejercidos por los Municipios, la evaluacién estard a cargo del Organo de
Fiscalizacién.

Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos del
articulo 48 de la Ley de Coordinacidn, y

IV. La fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado y Municipios, sera efectuada por
el Congreso por conducto del Organo de Fiscalizacién, a fin de verificar que los
Ejecutores de gasto local aplicaron los recursos de las Aportaciones para los fines
previstos en la Ley de Coordinacidn.

El Organo de Fiscalizacién verificara que los Ejecutores de gasto local cumplieron con las
disposiciones legales y administrativas federales.

44



GOBIERNCO DEL ESTADO
DE OAXACA

Por su parte, cuando el Organo de Fiscalizacién detecte que los recursos de las
Aportaciones no se han destinado a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion,
debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacién.

ARTICULO 31. -...

II.  Un Secretario Técnico, quien sera la o el titular de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria;

1.

a) ab)..

¢) La o el Diputado Presidente de la Comisién Permanente de Vigilancia del
Organo de Fiscalizacién, y

d) Lao eltitular del Organo de Fiscalizacién.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil dieciocho, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de noviembre de 2017.

Ciudadano Diputado José de Jesis Romero Lépez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Honorable Congreso del Estado.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion Il y 79 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por este conducto someto a
su consideracién a esa Honorable Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
qgue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Dentro del Eje ll: Oaxaca moderno y transparente, contenido en el Plan Estatal de
Desarrollo, se establece la vision de un gobierno eficiente, competente y actualizado,
observando los principios juridicos que le permitan mejorar el desempefio de sus
funciones y la calidad de los servicios a su cargo, y que con base en su funcién fiscal,
favorezca la generacién de sinergias entre los ambitos federal, estatal y municipal para la
consecucion de una hacienda publica sostenible.

Con esa finalidad, se propone a ese Honorable Congreso la reforma la fraccién XVIII, en
sus parrafos primero y segundo, y se adiciona un parrafo tercero a la fraccién, del articulo
68 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, con la finalidad de incorporar la
obligacion de presentar con la solicitud de autorizacion, permisos licencias o refrendos el
Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que las autoridades municipales se
incorporen al programa federal para disminuir la informalidad en actividades
empresariales, y se fortalezca las haciendas publicas con establecimientos formales que
permitan una mayor y mejor gestion fiscal.

Con la incorporacion de empresas a la formalidad, se propicia la incorporacion a los
trabajadores que laboren en ellas a la formalidad y puedan gozar de los beneficios de la
seguridad social, ya que con datos al tercer trimestre de 2017 de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, el Estado de Oaxaca tiene una tasa de informalidad laboral del 81.5%, lo
gue coloca a la entidad en el ultimo lugar de las 32 entidades federativas en materia de
informalidad laboral.

Asimismo, con la finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica a los usuarios del
sistema financiero y evitar en lo subsecuente los fraudes que se ocasionan a la poblacién
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de los municipios por una adecuada regulacién en el otorgamiento de licencias, permisos
autorizaciones o refrendos para la instalacién y funcionamiento de instituciones que
brindan servicios de ahorro, se estima necesario establecer que para el otorgamiento de
dichas autorizaciones serd requisito indispensable exhibir la autorizacidon de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores; considerando, que para el caso de que la autoridad
municipal advierta que no se cuenta con dicha autorizacidon, debera informar esta
circunstancia a la referida Comisién para los efectos que correspondan.

Al exigir por parte de las autoridades municipales que todas las instituciones con servicios
de ahorro cuenten con la autorizacién de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores para
poder otorgar las licencias, permisos, autorizaciones o refrendos, se propicia que el
patrimonio entregado por los ciudadanos oaxaquefios se encuentra en empresas
formales, permitiendo reducir los fraudes que se ocasionan a los habitantes de los
municipios.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de ese

Honorable Congreso del Estado, la iniciativa de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los parrafos primero y segundo de la fraccién XVIII del
articulo 68, y SE ADICIONA el tercer parrafo a la fraccién XVIII del articulo 68, de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.- ...
l.-a XVIl.- ...

XVIIl.- Expedir licencias, permisos, autorizaciones o refrendos, previa presentaciéon del
Registro Federal de Contribuyentes, cuando se trate de funcionamiento o
instalacion de comercios, diversiones, bailes y espectaculos publicos, previo
dictamen de las comisiones respectivas.
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Tratandose de solicitudes de expedicidon de licencias para el funcionamiento de
cualquier entidad financiera, adicional a lo sefialado en el parrafo anterior, el
solicitante deberd acompaiiar a su solicitud la autorizacién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Cuando no se cuente con la autorizacién de la Comisién antes citada, se negara la
expedicion de licencia, ademas de notificar de lo anterior a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores para los efectos legales que correspondan.

XIX.- a XXXII.- ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil dieciocho, previa
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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Palacio de Gobierno, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de noviembre de 2017.

Ciudadano Diputado José de Jesis Romero Lépez,
Presidente de la Mesa Directiva,
Honorable Congreso del Estado.

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion Il'y 79 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito por su conducto
someter a esa Soberania, la Iniciativa por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca.

Se propone la reforma del articulo 51, considerando el eje 5.1 del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 respecto del control de emisiones, sefiala que el segundo emisor de
fuentes contaminantes son las fuentes moviles, que afectan principalmente a los
habitantes de las zonas metropolitanas del Estado.

El impacto de las altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) en la calidad del
aire ha aumentado significativamente en la Entidad a causa del incremento en el nimero
de automdviles y el incumplimiento de las leyes establecidas respecto a la cantidad y
calidad de las emisiones de la industria. El Estado cuenta hoy con un parque vehicular
activo de 361,340 unidades que generan una cantidad de mondxido de carbono de 24,543
toneladas anuales y 4,460 toneladas de éxido de nitrégeno.

Cabe resaltar que considerando la informacion de la Policia Vial Estatal, durante el
ejercicio 2016 se levantaron 22,284 infracciones vehiculares, de las cuales 7,896, es decir
el 35.43% pertenecen a placas de otras entidades federativas, y de ese porcentaje, el
1.05% comprobaron con licencia foranea que no radican en el Estado, es decir,
Unicamente 83 conductores de vehiculos con placas de otra entidad federativa
acreditaron tener licencia de un domicilio que no pertenece al Estado.

Asimismo, de conformidad con informaciéon de la Policia Vial del Municipio de Oaxaca de
Judrez, en el afio 2016 se impusieron 37,031 multas, de las cuales el 29.28% del total de
las multas impuestas corresponden a vehiculos con placas foraneas. De este ultimo
porcentaje, Unicamente el 4.15% de los conductores presentaron licencia de otra entidad
federativa.
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Considerando lo anterior, se infiere que entre un 25% a un 34% de los vehiculos que
circulan en el Estado de manera regular lo realizan con placas de otras entidades
federativas, por lo que considerando que el Estado de Oaxaca cuenta con un padrén
vehicular activo de 361,340 unidades, estarian circulando aproximadamente entre unos
90,000 a 122,000 vehiculos con placas fordneas en el Estado, sin que se garantice que
estos vehiculos cumplan las regulaciones ambientales, lo que aumenta los porcentajes de
contaminacion.

Siguiendo lo establecido en la Estrategia 1.4 del eje 5.1 del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, se propone fortalecer el marco normativo estatal, a fin de alinear con los
compromisos adquiridos por el Estado en materia ambiental a través de instrumentos
tales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible firmado por 193 paises
pertenecientes a la Organizacién de las Naciones Unidas, que sefiala en su objetivo 13 que
los Estados-Pais deberan adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de ese Honorable
Congreso del Estado, la iniciativa de:

Decreto por el que se reforma la
Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca

ARTICULO UNICO: SE ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 51, de
la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 51. ...

Los vehiculos de hasta 15 pasajeros que se encuentren registrados en otras Entidades
Federativas no podran circular en las Zonas Metropolitanas de los Valles Centrales y de
Tehuantepec del Estado de Oaxaca, los dias de lunes a viernes en los horarios
comprendidos entre las 06:30 a 9:30 horas y las 18:00 a 20:00 horas.

Los vehiculos que requieran circular en los horarios mencionados, podran solicitar el
Permiso de Circulacién correspondiente que tendra vigencia de hasta 30 dias; asi como un
permiso especial para turistas, el cual tendrd una vigencia no mayor de 15 dias y se
expediran en los términos que se sefiale en la reglamentacidn correspondiente.
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Lo anterior sin perjuicio de los controles y demas regulacién en la materia.
TRANSITORIOS

PRIMERO El| presente Decreto entrard en vigor 60 dias naturales después de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Los Municipios de las Zonas Metropolitanas de los Valles Centrales y de
Tehuantepec deberan ajustar sus Reglamentos de Transito y Vialidad dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

TERCERO. Los vehiculos destinados a transporte de mas de 15 pasajeros o para el
transporte de efectos, tales como camiones, vehiculos pick up, sin importar el peso bruto
vehicular, tractores no agricolas tipo quinta rueda, asi como minibuses, microbuses vy
autobuses integrales, cualquiera que sea su tipo y peso bruto vehicular, respecto de los
horarios y autorizaciones necesarias, se ajustaran a lo que dispongan las autoridades
municipales competentes.
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