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DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La suscrita, MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, integrante de la fraccion
parlamentaria de! Partido de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), con el
debido respeto comparezco para exponer:

Por este conducto vengo a presentar el siguiente; INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 323 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los
términos relatados en el documento que se anexa al presente, pidiendo que se incluya en
el orden del dia de la proxima sesién, para que sea turnado a la comisién legislativa que
corresponda, para posteriormente a que se haya emitido el dictamen, sea conocido por el
pleno y pueda ser analizado, discutido, y en su caso aprobado.

Sin mas por el momento y en espera de vernos favorecidos con el trémite que le
de a nuestra peticion, le reiteramos la seguridad de nuestros respetos.

ATENTAMENTE
“NADA POR LA FUERZA, TODO POR EL DERECHO Y LA RAZON”

MARIA DEJESUS MELGAR VASQUEZ

INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA)

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, 21 DE NOVIEMBRE DEL 2017
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

La suscrita, MARIA DE JESUS MELGAR VASQUEZ, integrantes de la Fraccién
Parlamentaria del Partido de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la LXIlI
Legislatura del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 y 51 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, comparecemos ante esta soberania para presentar

la Iniciativa que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de zlimentos tiene su simiente en al Derecho Familiar, dicho derecho es de
orden pubico y tiene como finalidad dar sustento, en todas la necesidades, al nicleo de la
sociedad, es decir, la familia. Los alimentos implican el vestido, el calzado, los medicamentos, la
educacidn, la comida, casa u habitacion, asi como demds cuestiones que sean necesarias para el
desarrollo de las personas®, tenemos que el derecho de alimentos cuenta con determinadas
caracteristicas; son' inalinables, es decir, que no se pueden transferir, inembargables,
imprescriptibles, esto es, no se extinge la obligacion de darlos o recibirlos con el paso del tiempo,
son reciprocos, cuestién que implica que quien los da a su vez tiene el derecho de recibirlos, asi
mismo son proporcionales, se dan en la medida de las posibilidades del deudor alimentario y en
cuanto a las necesidad del acreedor alimentario®.

El derecho de a recibir alimentos, tiene como eje rector el principio de necesidad, es decir,
que sélo se van a otorgar a aquellas personas que realmente los necesiten?, siendo en la mayoria

de los casos personas que se encuentran imposibiliadas para trabajar y por ende para poderse

! véase al respecto: el articulo 320 del Cédigo Civil del Estado.

% Alimentos. Suprema Corte de Justicia del la Nacion, México, Distrito Federal, 2011, Pag. 29.
37
idem.
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allegar de ellos. EI Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, establece algunas presunciones legales a
“favor de ciertos sujetos de derecho, bajo la idea de que se encuentran imposibiliatados para
poderse aliegar de ellos, verbigracia, los nifios y jovenes, que por su minoria de edad se presume
se encuentran imposibilitados para trabajar, pues dependen de sus padres para sufragar sus
necesidades . Situacion similar opera para las personas con capacidades diferentes, quienes por su

carencia, ya sea fisca o mental, no pueden mantenerse por si solos.

Dentro del derecho alimetario rige un principio que es fundamentai para otorgar una
pension, nos referimos al principio de proporcionaldiad, dicho principio implica que para fijar una
pensién alimenticia se debe ponderar la capacidad econdmica del deudor alimentario con las
necesidades del acreedor alimentista, es decir, la percepcién o ingreso moneario que tiene un
persona demandada por alimentos, con la calidad de vida, actividades v gastos que tiene una
persona que solicita se le otorguen alimentos. El principio de Proporcionalidad ha generado gran
discusion y polémica en el foro jurisdiccional debido a que en cada caso concreto se tienen que
analizar las circunstancias especificas que lo motivaron®, esto es, por qué se esta demandando la
pension alimenticia, que gastos y cudl es la calidad de vida del acreedor alimentario, cuales son los
ingresos, percepciones y descuentos que tiene ei deudor alimentario, situacion que en materia

probatorio no siempre resulta sencillo de determinar.

La situacion se complica cuando el deudor alimentario no cuenta con un ingreso
economico fijo formal, es decir, que labore en una empresa particular, en alguna dependencia de
gobierno, tenga una negocio propio dentro de la normatividad, ya que dichas circunstancias
facilitan el poder acreditar, dentro de la secuela procesal de un juicio de alimentos, la capacidad

economica del deudor, sin embargo, cuando la persona cbiigada a dar alimentos tiene ingresos

4 ALIMENTOS. PARA FUJAR LA PENSION DEBE ATENDERSE A LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE CADA CASO.
Tesis: 1.40.C.31 C, Registro IUS: 192945,
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por realizar alguna actividad econémica, comercial o profesional, pero no es suceptible de poder
ser comprobado por no ser operaciones estables o que resultan ser azarosas, es donde se
complica poder determinar una pension alimienticia, debido a que muchas veces no existe prueba
o la misma no resulta idonea para poder determinar la capacidad econdmica del deudor
alimentario y por ende el juez no cuenta con los elementos necesario para poder determinar una
cantidad econdmica definitiva, o bien, la forma en que una persona pueda otorgar alimentos

conforme a su verdadera capacidad econdmica.

Cuando no es posible determinar la capacidad econdmica real de un deudor alimentario,
los juzgadores tienen a buscar alguna solucidn alternativa, a fin de no dejar en desaparo a los
acreedoeres alimentarios, que en ia mayoria de -casos resultan ser menores de edad o adultos
mayores, utilizando parametros econémicos como el salaric minimo para fijar la pension®, sin
embargo, dicha situacion ha sido declarada ilegal al vulnerar el principio de propercionalidad bajo
ellargumento que no se puede establecer una pension alimenticia fija cuando no se tiene certeza
del ingreso real del deudor alimenticio, asimismo debido a los posibles cambios en la situacién

econémica del deudor alimentario®.

Otra situacion muy recurrente en los Juicio de Pensién alimentica es la negativa del deudor
alimentario de terner empleo alguno, con la finalidad de librarse de pagar la pension
correspondiente, o bien, se le fije la menor posible, sin embargo, consideramos que la dificultad
probatoria para acreditar ingresos o la negativa de tener alglin empleo, no debe ser motivo para

no fijar una pensidn-alimenticia ajustada a la circuntancias reales del caso.

5 ALIMENTOS. SALARIO MINIMO COMO BASE PARA FIJAR SU MONTO. Registro IUS: 29756.

6 PENSION ALIMENTICIA. LOS SALARIOS MiNiMOS NO CONSTITUYEN PARAMETROS VALIDOS PARA FIJAR
SUMONTO. Tesis: XXVil.1o.(VIII Region) 16 C (10a.), Registro IUS: 2005083.
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Actualmente el Cédigo Civil de! Estado de Oaxaca, no contempla disposicién alguna que
sefiale, oriente o determine, que debe realizar el juzgador ante los casos en que la capacidad
econémica del deudor alimentarioc no pueda determinarse de forma clara, situacion que ha
generado que la resoluciones que han fijado cierto parametro econémico para cumplir con la
pension alimentaria terminen siendo declaradas ilegales por tribunales superiores al violentar el
princpio de proporcionalidad, asi la finalidad de la presente iniciativa es otorgar un sustento legal
al Juez familiar para poder determinar una pensién alimenticia en aquellos casos en que la
capacidad econdmica del deudor no pueda ser debidamente determinado por no tener un empleo
fijo, o bien, por ro poder acreditar los ingresos debido al tipo de actividad econémica, comercial o
prefesionai que desarrolla el deudor alimentario, a fin que sus determinaciones puedan soportar
una revisidn por parte de los tribunales de aizada, debido 2 que muchas de este tipo de
determinaciones son anuladas por no contar con un sustento juridico y ser Gnicamente criterios

adoptados por el Juez.

Otro aspecto importante a considerar, sobre todo cuando se alega por parte del deudor
alimentario la falta de empleo o alguna actividad que le genere ingresos, es que dicha
circunstancia no debe ser obice para poder fijar una pensién alimenticia, ya que si bien es cierto
que el principio de proporcionalidad que rige en alimentos conmina al juzgador a fijar la pension
alimenticia en atencidn a los ingresos y necesidades de las partes, no debemos perder de vista que
también existe el interés superior del menor, dereche humano que exige a todas las autoridades
del pais y, por ende, a nuestro Estado, tomar las resoluciones que mas convengan y protejan a
nuestros nifias y nifios, quienes desafortunadamente son quienes generalemnte se ven envueltos
en esto tipo de juicios, en efecto, si una persona que carece de empleo pretende utilizar dicha
circuntancia como justificiacién para no otorgar pensién alimenticia, o bien, otorgar una que no
solvente ni las necesidades bésicas de sus acredores alimentarios de acuerdo a la realidad social

actual.
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Por ello si una persona, que debe otorgar alimentos, a la cual es cdmplicado comprobarles
sus ingresos o que manifiesta no tener empleo, dicha situacién no es impedimento para fijarle una
pension alimenticia, debido a que la capacidad econémica del deudor alimenaria no es una
conotacidn estrictamente pecunaria o patrimonial, es decir, no debe ser entendida tnicamente a
los ingresos monetarios del deudor alimentario, sino como la posibilidad que tiene éste de
allegarse de los mismos de acuerdo a sus capacidades, estilo de vida, profesidn, oficio, arte o
trabajos que ha desempefiado, asi como la realidad socio-econdmica que impera en el Estado en
que se vive, buscando que el otorgamiento de alimentos no quede solamente un una situacién
volitiva de deudor alimentario, sino como una responsabilidad cuyo cumplimiento resulte
ineludible, salvo casos especifico, verbigracia, problemas de salud, que imposibiliten al deudor a

realizar cualquier actividad que le reditie economicamente.

De esta forma, un parametro razonable para fijar una pensién alimenticia, cuando no se
pueda coprobar fehacientemente la capacidad econdmica del deudor, o bien, éste manifieste no
contar con empleo o realizar alguna actividad que le genere ingresos, el juzgador deberd atender a
la posibilidades que tiene de allegarse de ingresos econdmicos, de acuerdo a las circunstancias
personales de dicho deudor alimentario, ademds deberd valolar las necesidades econdmicas
fundamentales del acreedor alimentario, cuestién que consideramos se logra atendiendo a la
calidad de vida del mismo, pues lo ideal es maneterla o mejorar la misma, asi en la propuesta que
hacemos el Juzgador deberd poderar estas dos cituaciones para poder fijar una pensidn
alimenticia cuandc la capacidad econémica del deudor no pueda ser comprobada de forma
fehaciente o cuando éste alegue no contar con alglin empleo o relaizar alguna actividad que le

genere ingresos econdmicos.
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Por todo lo anterior, es que nos damos a la tarea de proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo trecientos veintitrés del Codigo Civil para el Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue: '

Articulo 323.- Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe darlos y a las
necesidades del que deba recibirlos. Cuando las actividades ecénomicas de quien debe dar alimentos no
permitan saber con exactitud su capacidad econémica y quien deba recibirlos sea menor de edad, éstos se
daran atendiendo a la calidad de vida que haya el menor en los tltimos dos afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese la presente reforma en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial. .

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.
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ATENTAMENTE
“NADA POR LA FUERZA, TODO POR EL DERECHO Y LA RAZON”

MARIADEJESUS MELGAR VASQUEZ
INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA

FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
(MORENA)

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, 21 DE NOVIEMBRE DEL ANC 2017.



