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“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

TS ER LEGISLATIVO

DIPUTADO JOSE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La suscrita Diputada, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, Integrante de la LXIII
Legislatura y pertenecientes a la Fraccién Parlamentaria del partido MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por ios articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion y, de ser procedente, su aprobacion, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Il
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL ARTiCULO 316; AL TITULO
VIGESIMO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS CONTRA EL DERECHO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, UN CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO
“VIOLENCIA POLITICA”, LOS ARTICULOS 412 BIS Y 412 BIS A, TODOS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE OAXACA, basandonos para ello en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar del embrién y del derecho es una cuestion sumamente dificil, porque no se
encuentra totalmente claro, desde qué momento el feto debe ser protegido por el
derecho o intervenir para su proteccion, por ejemplo el surgimiento del derecho
penal obedece a la necesidad de regular conductas que afectan a otros, y sefiala
castigos para lograr el orden y la convivencia pacifica, pero en el caso que abordo
que es el aborto, habria que especificar si esta conducta desarrollada por varias
mujeres en todo el mundo, transgreden derechos de la sociedad, pues debe decirse
que el derecho solo interviene cuando los bienes sociales son afectados, motivo por
cual entro al estudio de ésta conducta, que cabe sefialar, en nuestro Estado
Oaxaquefio aun es considerado delito, en consecuencia esta conducta debe ser
sancionada, con el fin de sensibilizar o hacer conciencia de las consideraciones que
tengo para que cambie la legislacion estatal.
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Luigi Ferrajoli en su obra “Sobre la Cuestion del embridn entre el derecho y la moral”
sefiala, que si bien es sabido que para la moral la destruccion del embrién es por si
sole un hecho reprochable y por ello se justifica su prohibicion; pero para el derecho
no basta por si sola la destrucciéon del embrién, pues no es suficiente para justificar
su prohibicién para considerarlo como delito, porque deben tomarse en cuenta otros
motivos, como los son la salud de la madre, las malformaciones de los fetos, el
tiempo de gestacion, o bien en su caso si estos son producto de una violacién.

Ademas afirma que un Estado Liberal, debe mantenerse neutral respecto a la vida
moral de las personas, ya que al Estado solo le corresponde garantizar la igualdad,
seguridad y condiciones de seguridad minimas, y comprometiéndose a observar un
Estado Constitucional de derecho, sin privilegiar ninguna postura moral; haciendo
valer el grado en el que se consideran dafino las conductas sociales para los
intereses ptiblicos como criterio de justificacion de lo que es punible.

Con lo anterior limita a la moral en su intervencion en el derecho, pues ella se debe
justificar con la autonomia personal, por lo tanto, debe considerarse como privada y
al derecho como publico, de ahi se desprende que el derecho prohibe conductas
que dafien a terceros, a lo que llama principio utilitarista de lesividad, lo que impide
que intervenga en hechos o actos considerados como inmorales, pecaminosos o
indeseables, actuando solo en hechos de estricto derecho.

Para sustentar filoséficamente mas esta postura, pongo como ejemplo a los
experimentos, clonaciones y otro tipo de reproduccion de embriones creados por la
tecnologia y no por la naturaleza, sefialando que este tipo de reproduccion nos
conduciria a su industrializaciéon para fines comerciales, pero entonces el realizar
este tipo de conductas serian consideradas delitos? Atendiendo a que aln se
encuentra penalizada la conducta y que los embriones o fetos son denominados
personas, evidentemente se estaria incurriendo en un acto delictivo, en
consecuencia se les estarian violando sus derechos, aun cuando no se encuentren
implantados en una madre pues se interpreta que su etapa de gestacion ha iniciado.

Por lo tante, como hasta la fecha cientifica, moral y juridicamente esto alin no es
considerado asi, por lo que tampoco existen razones que justifiquen una limitacién a
la madre a decidir si procrea o no entonces carece de argumentacion el hecho de
prohibir y sancionar el aborto, pues solo esta sustentado en argumentos meramente
morales y sociales que no afectan de forma directa o efectivamente no lesionan a la
sociedad.
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Uno de los temas principales en el sistema de justicia penal, tiene que ver con los
derechos y los bienes juridicos que tutela, encontrandose dentro de ellos, bienes
individuales, y aquellos que trastocan la vida de cualquier ser humano.

Primeramente, hago referencia a la idea de Francois Jacob, quien expone que la
vida no comienza nunca, sino que continua, ejemplificando que un évulo o un
espermatozoide no estan menos vivo que el ovulo fecundado.

Ha sido un gran problema definir cual es el bien juridico protegido o tutelado por el
derecho, colocando en entredicho los derechos reproductivos, la salud, el cuerpo
de la mujer, la vida humana en formacion, la salud de la madre.

Por lo arriba mencionado, para muchos llegar a una concepcién exacta de “que es el
la vida” en el embrién, en la persona, y desde que momento entra bajo la tutela del
derecho es demasiado dificil, pues no solo engloba hechos histéricos, sociales,
politicos o demograficos, sino también valores y concepciones morales.

Ya que la norma es confusa y no especifica si el bien juridico protegido, si es la vida
0 el embrién, y en consecuencia da lugar a que el padre pueda hacer valer su
derecho a intervenir en la decision de tenerlo o decidir sobre la salud de la madre.

Al respecto hay que valorar diversas acepciones, que se tienen sobre el tema entre
juristas y en el area de la medicina, ya que para los primeros el aborto es la muerte
del producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez y para los
segundos es la interrupcién del embarazo antes de que le producto sea viable.

Ahora, sobre mi punto de vista respecto a las posturas, sociales, morales, religiosas
y politicas del tema, debo sefialar que si bien para la sociedad es considerado que el
feto al tener vida, tiene derechos y estos deben ser protegidos por el Estado a través
de normas, se desprenderia por lo tanto, que nadie puede por su propia voluntad
interrumpir este hasta su conclusibn ya que es un acto reprochable y en
consecuencia debe ser sancionado; moralmente genera reproche el hecho de
pretender el aborto ya que el embrion estda contemplado como persona desde el
momento de su concepcidn, entonces ni la madre puede privar de este derecho a la
futura persona.
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Sin embargo, la religion considera un pecado el solo hecho de pensar en destruir un
feto que ha sido procreado y por Io tanto deseado por la madre y que no hay motivo
alguno para su destruccion o para que este se pueda interrumpir; luego entonces,
politicamente hablariamos de que el Estado obliga a las madres a culminar el
embarazo hasta el momento del parto, atendiendo a los gastos que implica el tener
hospitales en los que se puedan atender a las mujeres que deseen realizar los
abortos, pues al estado le conviene mas prohibirlos, o en su caso evitar los
embarazos, pero también analizan la posibilidad de que las personas al practicarse
los abortos de manera ilicita puedan tener complicaciones, y que este hecho
generaria un gasto aun mayor por no haber tenido los medios adecuados, como lo
seria un hospital que cuente con la autorizaciébn para practicar los abortos, es
entonces cuando el Estado se encuentra en un dilema sobre lo que debe hacer para
evitar estos gastos, al mismo tiempo en el que garanticen el derecho a la salud a las
madres, analizando econémicamente si es mas eficaz atender a madres que deseen
abortar o atenderlas cuando se encuentran con un estado de salud grave debido a la
practica de un aborto clandestino, generando entonces politicas publicas o leyes en
las que analiza el costo-beneficio, entendiéndose con ello que el bien protegido no
es mas que los recursos econoémicos del estado, anteponiendo los derechos de
salud de una madre, excusados en la religiéon y la moral para evitar el costo
econdmico que genera su legalizacion. '

Por lo tanto, segin mi consideracién, no solo es garantizar la salud a las mujeres
embarazadas, sino también brindarles para decidir sobre el futuro del embrion en los
casos en los que corra riesgo su salud o bien se adviertan malformaciones en el feto.

Para definir la vida o viabilidad del feto debe atenderse a la metafisica y no como se
ha venido haciendo a la antropologia, fisiologia, biologia o medicina, ya que la
percepcion mas acertada la otorga la metafisica, misma que senala que la
personalidad humana esta ligada a la actividad dei sistema nervioso central, esto es
la conciencia.

Ahora bien, estableciendo que el derecho solo interviene para regular la conducta y
las relaciones entre las personas para lograr el bien comun, es importante definir
desde qué momento son consideradas personas a quienes el derecho debe regular
las conductas, pues bien el articulo 350 del Cédigo Civil para el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca establece que:
“... Para los efectos legales se reputa nacido el feto que, desprendido enteramente
del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo al Registro Civil.. b

! Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 2014.



Par!amentarla

, del Partido
Mmorena

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

De lo anterior podemos definir que la viabilidad de las personas en nuestro Estado
se acredita una vez que se cumple con el supuesto mencionado, entonces se
entiende que el embridon aun no puede ser considerado como persona para diversos
efectos; sin embargo, este supuesto contradice lo establecido por el articulo 12 sexto
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, misma
que a la letra dice:

“Articulo 12.... En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida.
Todo ser humano desde el momento de la fecundacion entra bajo la proteccion de la
ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales hasta su muerte
natural. Los habitantes del Estado tienen todas las garantias y libertades
consagradas en esta Constituciéon, sin distincion alguna de su orlgen raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién publica, condicién o actividad social...

Pues con este articulo Constitucional no se estd tomando en cuenta la
imprescindible decision de la progenitora, la salud de la misma madre o del embrion,
pues con una decisién de Estado, se le esta imponiendo la obligacién no solo de dar
a luz y ser madre, sino de adquirir responsabilidades que sobrevienen a un parto,
como son los alimentos a la futura persona, nombre, vivienda, entre otras.

Por otra parte ia Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948, en sus
articulos 15 y 25 establece el derecho a casarse y formar una familia, el derecho a
un nivel de vida adecuado, derechos de ciudadanos y asistencia especial para la
maternidad e infancia.

Por lo que se puede afirmar que el aborto en condiciones de clandestinidad es un
riesgo para la salud de las mujeres y costo elevado para el Estado, que se ve
obligado a atender en sus complicaciones, con lo que estaria negando una garantia
que como humano le corresponde.

Para la legislacién Oaxaquefia, uno de los aspectos a considerar, es el constante
debate sobre si un embrién ya ha adquirido la concepcién de persona, por lo que
hay que tomar en cuenta parametros para tal concepcion en la que se pueda basar,
ya que la falta de homologacion al respecto ha propiciado que en varios Estados de
la Republica Mexicana incluyendo nuestra Entidad, se presentan casos en los que la
destruccion del embriéon conocido también como aborto, se encuentre considerado
como delito, y en consecuencia sea sancionado.

2 . I v o . .
* Coustitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Oaxaca Vigente
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Nuestra legislacion penal mexicana, considera tres tipos de aborto:

a) El provocado (realizado por la mujer como sujeto activo primario);

b) El consentido (en el que la mujer faculta a otro para realizar en ella las maniobras
abortivas); v,

c) El sufrido (en el que también la mujer es victima, pues se practica en contra de su
voluntad). ' :

En el Estado de Oaxaca, como lo establece el articulo 212. “El aborto es la muerte
del producto de la concepcion en cualquier momento de la preﬁez”3, por lo tanto este
acto se encuentra prohibido y dependiendo de la forma de su comision se agrava o
disminuye la pena.

Pero también asume una postura privilegiada o denominado honoris causa, en el
que se pretende proteger el buen nombre y fama de la mujer embaraza,
imponiéndole una penalidad menor, sin embargo, con ello evidentemente no se le
estaria protegiendo, pues de un u otra forma estaria recibiendo una sanciéon que
muy probablemente pueda ser conocida y por ende ponga en tela de juicio su buen
nombre, es por ello que resulta incongruente la legislacion con lo que trata de
proteger.

Debiéndose observar a la vida de forma cualitativa y no cuantitativa, en el sentido
que se garantice vivirla como persona humanay sin tantas deficiencias.

En forma de conclusidén, debo decir que considero que el Estado y como se
encuentra establecido en diversos ordenamientos juridicos debe circunscribirse a
regular las conductas de las personas y evitar que estas dafien a terceros, brindando
las mayores garantias o las quemas beneficien a los individuos, garantizandoles el
mayor numero de derechos establecidos no solo por legislaciones locales, sino
ademas atendiendo a los derechos humanos y todos aquellos tratados firmados por
México que favorezcan a sus garantas individuales.

Lo anterior, para que se les puedan brindar mayores y mejores oportunidades de
vida, en la que puedan desarrollar su personalidad de forma adecuada y con los
servicios necesarios que por el solo hecho de ser personas les corresponden.

3 Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.
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Por lo anterior, propongo no sea punible el aborto en los supuestos en los que la
salud de la madre se encuentre en peligro y en los casos en los que la madre decida
su practica por la existencia de malformaciones en los fetos.

Por otra parte, cabe sefalar que el Titulo Vigésimo Primero, Capitulo |, denominado
Delitos contra ia Legitimidad de las Elecciones, fue derogado mediante decreto
aprobado por la Sexagésima Tercera Legislatura, en la sesion ordinaria de fecha 09
de agosto de 2017.

De la misma manera y en virtud de que el Delito de Violencia Politica, fue eliminado
del cédigo penal porque la ubicacion y contenido del mismo podrian inferir que el
delito Unicamente podria ocurrir en la jornada electoral, se propone la presente
adicién ai cédigo penal para retomar nuevamente este tipo penal, pero ahora con
una connotacién mas extensa la cual nos permite colocarlo en el titulo
correspondiente a los delitos contra una vida libre de violencia toda vez que el
objeto o resultado de la referida conducta es menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos-electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico, es decir es mas amplio que como se
contemplada anteriormente y por lo cual encuadraba en un delito electoral.

De conformidad con el Protocolo para atender casos de Violencia Politica contra las
mujeres se establece que este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier
esfera: politica, econémica, social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica; es decir, incluye el ambito publico y el privado.

La violencia politica puede ser perpetrada por cualquier persona o grupo de
personas, incluyendo: '

 Agentes del Estado.

* Colegas de trabajo (por ejemplo personas superiores jerarquicas y subordinadas).

» Partidos politicos o sus representantes.

Medios de comunicacion y, en general cualquier persona o grupo de personas...”

Por lo que propongo adicionar un capitulo segundo denominado “Violencia Politica”
al Titulo Vigésimo Segundo denominado “Delitos contra el derecho a una vida libre
de violencia”®, del Cédigo Penal del Estado de Oaxaca.
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En medida que aumenta la incursion de las mujeres a la politica, incrementa también
el riesgo de que sean victimas de distintas formas de violencia, pues su presencia es
tomada como un desafio y una invasion a los espacios de poder.

Al suscribir los tratados sobre derechos humanos, y en particular a aquellos que se
refieren a los derechos humanos de las mujeres, el estado mexicano se ha
comprometido a prevenir, atender y sancionar dicha violencia, y en caso de no
hacerlo, estaria incurriendo en responsabilidad.

Es por ello que, resulta importante establecer nuevamente el tipo penal a fin de
castigar a aquellas personas que violenten los derechos Ppoliticos electorales de las
mujeres.

Es por ello que propongo adicionar el articulo 412 Bis y el articulo y 412 Bis A, lo
anterior a efecto de crear el tipo penal de violencia politica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno
de esta LXIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

) DECRETO:

UNICO. Se adiciona la fraccion lll recorriendo las subsecuentes del articulo 316; al
Titulo Vigésimo Segundo denominado “Delitos contra el derecho a una vida libre de
violencia”, un capitulo segundo denominado “Violencia Politica”, los articulos 412 bis
y 412 bis A, todos del Codigo Penal del Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

ARTICULO 316. ...
lalall. ...

lll. Cuando se encuentre en peligro la salud de la madre, a juicio del médico
que la asista y esta asi lo autorice; o por malformacién del feto.

IV. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora;



E‘F’B@B’@ﬂ&

“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

V.- Cuando el aborto se deba a causas eugenésicas graves segun el previo
dictamen de dos peritos.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO.
Delitos contra el derecho a una vida libre de violencia.

Capitulo IV
Violencia Politica

ARTICULO 412 Bis.- Comete el delito de violencia politica quien cause dafio
fisico, psicolégico, economico o sexual en contra de una o varias mujeres
ylo de su familia, para restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la
misma indole en contra de su voluntad.

ARTICULO 412 Bis A.- A quien cometa el delito de Violencia Politica se
impondra prision de dos a seis afios y de noventa y dos a ciento noventa y
ocho veces el valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo dk‘al\E tado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan a 24 de noviembre de octubre d /20\17

ATEN(<:
“EL RESPETO AL DEREC

¢—ITI

ENO ES LA PAZ”

1
DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS

Esta hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto por el que: SE ADICIONA LA FRACCION liI
RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 316; AL TITULO VIGESIMO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS
CONTRA EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA", UN CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO “VIOLENCIA
POLITICA”, LOS ARTICULOS 412 BIS Y 412 BIS A, TODOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CAXACA.



