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DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA i

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA |

DEL H. CONGRESO DEL ESTADC DE OAXACA I
i

EDIFiGlo W
MARIA DE LAS NIEVES GARCIA.FERNANDEZ y JOSE ESTEBAN
MEDINA CASANOVA, diputados de la Fraccion Parlamentaria de! Partido

Revolucionaric Institucional, integrantes de la Sexagésima Tercera

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Oaxaca; presentamos a éste Honorable Congreso del
Estado, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 apartado B, fraccién segunda, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que sometc a la consideracion de

este Pleno Legislativo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de mayo de 2017 se publicd en el Periédico Oficial Extra del Gobierno
del Estado de Oaxaca el decreto nimero 996, aprobado por el Pleno del
Honocrable Congréso dei Estado el 15 de abril de! mismo afo, mediante el
cual se efectud la tltima reforma al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
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Dicho Cdédigo Penal en el articulo 14 contempla las causas de exclusion del

delito, al disponer:

ARTICULO 14.- El delito se excluye cuando se actualice alguna causa de
atipicidad, de justificacion o de inculpabilidad.

B. Causas de justificacion:

Il. Legitima defensa: Se repela una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista
necesidad de la defensa, racionalidad de los medios empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su
defensor.

- Se presumird que concurren los requisitos de la legitima defensa, salvo
prueba en contrario, respecto de aquél que cause un dafio, a quien a través
de la violencia, del escalamiento o por cualquier otro medio trate de penetrar
sin derecho, a su hogar o sus dependencias, a los de su familia o los de
cuaiquier persona que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se
encuentren bienes juridicos propios o ajenos de los que tenga la misma
obligacion; o bien, cuando lo encuentre en alguno de esos lugares, en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresion;

Es decir, en nuestro pais y en nuestro estado, la legitima defensa se da
cuando se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que * exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y nc medie
provocacion dolosa sufuciente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende._Es la causa o situacion por la que una persona
puede justificar su conducta, liberarse de responsabilidad o reducir su pena,
como autor, frente a un hecho o una conducta, que esta generalmente

prohibida por la ley. Esto, debido a que fue necesario defenderse de una
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accion que emplearcn en su contra. En un sentido mas practico se dice que

se actud en defensa propia.

La inseguridad en México actualmente es uno de los temas mas debatidos
que genera preocupacion y temor latente. Sentirse seguro implica la
ausencia de peligro o riesgo, la sensacion de confianza dentro y fuera del
hogar, sin embargo hoy dia esa sensacion se ha tornado en temor de sufrir

todo tipo de delitos.

La séptima edicion de la Encuesta Naciohal de Victimizacién y Percepcion de
la Seguridad Publica (ENVIPE) 2017 que presenta el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (l.NEGI), permite hacer estimaciones estadisticas
sobre la victimizacion que afecta de manera directa a las personas y a los
hogares en los delitos de robo y robo en casa habitacién, entre otros, la cual
estima 24.2 millones de victimas de 18 afios y mas, que representa una tasa
de prevalencia delictiva de 28,788 victimas por cada cien mil habitantes

durante 2016, cifra estadisticamente equivalente a las estimadas de 2013 a
2015.

La encuesta estima a nivel nacional que 61.1% de la poblacién de 18 afios y
mas considera la inseguridad y delincuencia como el problema mas
importante que aqueja en la actualidad en su entidad federativa. Asimismo
que el delito de robo a casa habitacion, se incrementa por temporadas,

principalmente en periodos vacacionales como el invierno, que se aproxima.

Respecto del estado de Oaxaca, la Encuesta Nacional de Victimizacion y

Percepcion de la Seguridad Publica (ENVIPE) 2017 que presenta el Instituto
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Nacicnal de Estadistica y Geografia (INEGI), estima que 23.7% de los
hogares del estado tuvo al menos una victima de delito durante el afio 2016,
y que la tasa de victimas por cada cien mil habitantes fue de 19 323 hombres
y 20 006 mujeres. Asimismo, que para el afio 2016, el costo total a
consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares de Oaxaca represento
un monto de 4713.2 millones de pesos, sin soslayar que segun la encuesta
referida, 34.7 % de la poblacion de 18 afios y mas en el estado, considera
que vivir en su entorno mas cercano, colonia o localidad, es inseguro. A nivel

entidad federativa esta cifra es del 74.1%.

En relacion, segln publicacion de NVI noticias el 2 de julio del afio en curso,
el Comisario de Seguridad PuUblica de Oaxaca de Juérez, refirié que de
acuerdo con un estudio realizado en las diferentes colonias, el delito que mas
se registra es el de robo a casa habitacion: puntualizé que las victimas se
concentran en los asentamientos irregulares de las agencias municipales de
Pueblo Nuevo y Trinidad de Viguera y que tan sélo en el mes de enero, la

cifra promedio fue de dos incidentes por dia.

Por otra parte, el Fiscal General del Estado manifesto al diario “El imparcial”
de Oaxaca el 4 de julio del presente afio, que la presencia de bandas
delictivas de otros estados del pais como: Puebla, México y Veracruz, han
provocadce un alza en el robo de automoviles, robo a casa habitacion, asaltos
a instituciones bancarias y cuenta habientes, cuyo indice de violencia se ha
incrementado en las regiones del Istmo de Tehuantepec, el Papaloapan y la
Costa, enfatizando en Ia importancia del trabajo coordinado con la Secretaria

de Seguridad Plblica y el Ayuntamiento de la Ciudad en la prevencion vy
persecucion estratégica del delito.
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Sin soslayar acontecimientos de gran impacto social suscitados en lo que va
del segundo semestre del afio en curso, verbigracia el robo perpetrado en el
rancho “La engorda” en San Juan Bauitista, Tuxtepec, Oaxaca, en el mes de
octubre préximo pasado, donde los delincuentes sustrajeron joyas, dinero en

efectivo y equipo de cémputo, solo por referir alguno.

Esta radiografia muestra que la inseguridad en Oaxaca esta deteriorando la
vida social, la convivencia arménica y pacifica de nuestro entorno, debido al
crecimiento de la violencia, que se manifiesta en diversos delitos de robo de
vehiculo; robo en casa habitacion; robo o asalto en calle o transporte publico;
robo en forma distinta a las anteriores como: carterismo, allanamientos con
robo en patio o cochera, abigeato; homicidio; fraude; extorsion; amenazas
verbales; lesiones; secuestro y delitos sexuales, que se incrementan
considerablemente, provocando que los ciudadanos vivamos con temor a ser
las proximas victimas. En consecuencia, surge la necesidad y se justifica el
derecho del hombre de defenderse de una agresién directa como la

victimizacion que afecta a las personas y a los hogares oaxaquenos.

En este contexto, precisa referir que como es bien sabido, los derechos
humanos se entienden como un conjunto de instituciones que tienen como
proposito salvaguardar la dignidad humana, a la vez, reconocer la
historicidad del ser humano qué da la pauta para el reconocimiento de otros
derechos y dotar al ordenamiento juridico del dinamismo que se requiere
para esta tarea. Por ello, una de las exigencias de la dignidad vy libertad que

se aspira proteger como derecho humano, es la seguridad y la legitima
defensa.
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La seguridad puUblica es un derecho establecido en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, cuya actuacion de
las instituciones debe regirse por los principios de legalidad, 6bjetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la misma constitucion, asi como en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 7 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Como todos los derechos humanos, la obligacion de la proteccion y el
derecho a la seguridad de las personas corresponden a los Estados, en este
sentido, las autoridades mexicanas tienen el deber de llevar a cabo las
acciones correspondientes para su realizaciéon efectiva y el estado de

Oaxaca no puede ser la excepcion.

En este tenor, es cierto que el articulo 14, apartado B, fraccion li del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, contempla como una de
las causas de justificacion del delito la legitima defensa y como presuncién
de esta, el “dafio, a quien a través de Ia violencia, del escalamiento o por
cualquier otro medio trate de penetrar sin derecho, a su hogar o sus
dependencias, a los de su familia o los de cualquier persona que tenga el
mismo deber de defender o al sitio donde se encuentren bienes juridicos
propios o ajenos de los que tenga la misma obligacion; o bien, cuando lo
encuentre en alguno de esos lugares, en circunstancias tales que revelen la

posibilidad de una agresion”.
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Sin embargo, si tomamos en consideracion que en términos del diccionario
juridico mexicano, “dafio” significa deterioro, menoscabo, destruccion,
ofensa, o dolor que se provocan en la persona, cosas, o valores morales o
sociales de alguien; la prescripcion del término “dafio” a que se refiere el
articulo 14 citado, resulta ambiguo, impreciso, al no determinér a que dafo
especificamente se refiere, lo que invita a suponer que éste, bien puede

considerar lesiones o incluso privacion de la vida.

En este tenor, valga referir que en la antigua Roma se dicté6 una Ley
conocida como “Lex Aquilia” que tenia por objeto regular la reparacion del
dario causado a otro. Su objeto era limitado: se referia a los hechos de matar
o herir a un exclavo o animal, o destruir o deteriorar una cosa. Este cuerpo
legal consagra el principio de que matar injustamente es matar sin derecho:
por tanto, quien mata para escapar a un peligro que de otra forma no pudiese
eludir, esta exento de responsabilidad. Este concepto es el germen de la

legitima defensa.

Cabe sefialar que algunos Codigos Penales como los de los Estados de
Coahuila y Nuevo Ledn, contemplan las lesiones y homicidio en legitima
defensa como causa de justificacion excluyente de delito. Ei primero de los

ordenamientos referidos en el articulo 59 y el segundo, en el articulo 17.

La ciudadania Oaxaquefia vive insegura no solo en el transito por la via
publica, sino en sus propios domicilios, con el temor latente de sufrir todo tipo
de delitos y ademas de que se les procese e incluso se les sentencie por su
repeler alguna agresion o impedir la comision de delitos en su contra; por ello

mi pretensién de considerar a las lesiones y la privacion de la vida, como
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presuncion de concurrencia de los requisitos de legitima defensa, lo que no
implica propiamente una licencia para lesionar o matar, sino dotar a la
ciudadania de certeza jurica de que en el supuesto de que persona o
personas algunas violentamente y sin derecho penetren a sus hogares, sus
dependencias o de su familia en circunstancias que revelen la posibilidad de

una agresion, puedan repelerla.

Con la presente reforma, se amplia el criterio para los ciudadanos quienes
actuen en defensa de su persona, de su familia, de su honor o de sus bienes,
o de la persona, honor o bienes de otro, repeliendo una agresién actual,
violenta, sin derecho, y de la cual resulte un peligro inminente; estos puedan
salvaguardar su integridad y posesiones, lesionando o incluso privando de la

vida al intruso.

En atencion a los antecedentes referidos y por las consideraciones vertidas,
a efecto de contribuir al perfeccionamiento del orden juridico del Estado en
aras de garantizar el estado de derecho, concluyo en la procedencia de
reformar el articulo 14 apartado B, fraccion segunda, segundo parrafo del

Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.
DISI?OSICION ACTUAL INICIATIVA (reforma)
ARTICULO 14.- E/ delito se ARTICULO 14.- (...)

excluye cuando se actualice
alguna causa de atipicidad, de
Jjustificacion 0 de
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inculpabilidad.

B. Causas de justificacion:

/. Legitima defensa: Se repela
una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que
exista  necesidad de - Ia
defenisa, racionalidad de los
medios empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente
e inmediata por parte del
agredidc o de su defensor,

Se presumira que concurren
los requisitos de la legitima
defensa, salvo prueba en
contrario, respecto de aquél
que cause un dafio, a quien a
traves de la violencia, del
escalamiento o por cualquier
otro medio trate de penetrar
sin derecho, a su hogar o sus
dependencias, a los de su
familia o los de cualquier
persona que tenga el mismo
deber de defender o al sitio
donde se encuentren bienes
Juridicos propics o ajenos de
los que tenga la misma
obligaciéon; o bien, cuando lo
encuentre en alguno de esos
lugares, en circunstancias
tales que revelen la posibilidad
de una agresion;

B. Causas de justificacion:

Il. Legitima defensa: cuando se
darie, lesione o prive de la vida
a otro previniendo una agresion
ilegitima, de la cual resulte un
peligro inminente, para
defender  bienes  juridicos
propios o ajenos y con ello,
evitar un resultado negativo
mayor.

Se presumiré que concurren los
requisitos de la legitima
defensa, respecto de a aquel
que  cometa los  delitos
sefialados en el parrafo anterior
a quien a través de la violencia
0 por cualquier otro medio trate
de penetrar sin derecho, a su
hogar o sus dependencias, a
los de su familia o los de
cualquier persona que tenga el
mismo deber de defender o al
sito  donde se encuentren
bienes juridicos propios o
ajenos de los que tenga la
misma  obligacién; o bien,
cuando lo encuentre en alguno
de €esos lugares, en
circunstancias tales que
revelen la posibilidad de una
agresion;
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Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 apartado B,
fraccion segunda del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 74 apartado B, fraccién
segunda del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- El delito se excluye cuando se actualice alguna causa de
atipicidad, de justificacién o de inculpabilidad.

B. Causas de justificacion:

Il. Legitima defensa: cuando se dafie, lesione o prive de la vida a otro
previniendo una agresion ilegitima, de la cual resulte un peligro inminente,
para defender bienes juridicos propios o ajenos y con ello, evitar un resultado
negativo mayor.

Se presumira que concurren los requisitos de la legitima defensa, respecto
de a aquel que cometa los delitos sefialados en el parrafo anterior a quien a
fravés de la violencia o por cualquier otro medio trate de penetrar sin
derecho, a su hogar o sus dependencias, a los de su familia o los de
cualquier persona que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se
encuentren bienes juridicos propios o ajenos de los que tenga la misma
obligacién; o bien, cuando lo encuenire en alguno de esos lugares, en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresién;
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las dispdsiciones legales y reglamentarias del

marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

—

/

DIP. JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA.
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