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- EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XIll Oaxaca de Juédrez Zona Sur, adjunto al presente la siguiente
iniciativa:

1. iniciativa con proyecto de decreto por el que REFORMA EL ARTIiCULO 3; LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4, FRACCION I; LAS FRACCIONES V, VIl Y
VIl DEL ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6; LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 13 Y 35; SE DEROGA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 10, TODOS DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno.

ATENTAMENTE,
San Raymundo Jalpan a 11 de dicjémbre de 2017.
“El respeto al derecho aje 0 es la paz”
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DIPUTADO JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La suscrita Diputada, HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, Integrante de la LXIII
Legislatura y pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del partido MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su
estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente, su aprobacion, la presente
Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3; LA FRACCION | DEL ARTICULO 4, FRACCION I; LAS
FRACCIONES V, VII Y VIIl DEL ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 6; LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 13 Y 35; SE DEROGA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 10 TODOS DE LA LEY PARA ATENDER,
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA,
basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En teoria, Equidad e Igualdad son dos principios estrechamente relacionados,
pero distintos. La Equidad introduce un principio ético-normativo asociado a la idea
de justicia; bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses
de personas que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en
desventaja, en funcion de la idea de justicia que se tenga y haya sido socialmente
adoptada. '

La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos. Ademas, tal como
esta expresado en la CEDAW, la igualdad va de la mano con el principio de la no
discriminacion, y en este sentido, la igualdad sélo sera posible en la medida en
que se erradique la discriminacién contra las mujeres’.

" lgualdad de Género. UNOMUJERES México; pag. 7
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Una sociedad que aplique la igualdad de manera absoluta sera una sociedad
injusta, ya que no tiene en cuenta las diferencias existentes entre personas y
grupos. Y, al mismo tiempo, una sociedad donde las personas no se reconocen
como iguales, tampoco podra ser justa. En palabras de Amelia Valcarcel «la
igualdad es ética y la equidad es politica».

La igualdad de género es un principio juridico universal, reconocido en diversos
textos internacionales sobre derechos humanos, como la “Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer” (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1979,

El concepto de igualdad tiene legalmente dos vertientes protegidas por igual: la
igualdad formal (o ante la ley) y la igualdad real (que contempla tratar de forma
desigual a quienes son desiguales).

El concepto de igualdad de género parte de idea de que todas y todos somos
iguales en derechos y oportunidades. La Igualdad es una meta a conseguir. El
problema aqui es que se parte del hecho real (no ideal o de finalidad) de que no
tenemos las mismas oportunidades, pues éstas dependen del contexto social,
economico, étnico, politico y cultural de cada persona.

De acuerdo con el FIDA (International Fund for Agricultural Development, IFAD)
por igualdad de género se entiende una situacién en la que mujeres y hombres
tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos
y bienes valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es
tanto que mujeres y hombres sean iguales, sino conseguir que unos y otros
tengan las mismas oportunidades en la vida.

De acuerdo con la ONU, la: “Igualdad entre los géneros implica igualdad en todos
los niveles de la educacion y en todos los éambitos de trabajo, el control equitativo
de los recursos y una representacion igual en la vida publica y politica.”

La igualdad solo como declaracion juridica o igualdad ante la ley no consigue la
igualdad real y efectiva. Por otro lado, politicas que tiendan Unicamente a corregir
las desigualdades podrian desembocar en actuaciones tan concretas vy
delimitadas en el tiempo que el largo plazo y la igualdad como objetivo quedaran
como simple utopia.

lgualdad de généro: se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”.
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La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, sino que
los derechos, las responsabilidades.y las oportunidades no dependen del sexo con
el que nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los
intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los
hombres, reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de
hombres.

Por otra parte, equidad de género: se define como “la imparcialidad en el trato que
reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea
con un trato igualitario o con uno diferenciado pero que se considera equivalente
en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades.

En el ambito del desarrollo, un objetivo de equidad de género a menudo requiere
incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas historicas vy
sociales que arrastran las mujeres.”

Violencia contra la mujer: “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada.”

El empoderamiento: procesos por los cuales las mujeres y los hombres ejercen el
control y se hacen cargo de su propia vida mediante una ampliacion de sus
opciones.

Por otra parte, la participacion de la mujer en la vida politica, ya sea mediante el
voto, la intervencion en los procesos de adopcion de decisiones o el desempefio
de cargos publicos, ha tenido resultados significativos en la buena gobernanza
que afectan a toda la comunidad. Por ejemplo, los estudios de casos y las
investigaciones indican que la mayor participacién de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones se ha reflejado en un incremento del gasto publico en
actividades relacionadas con el medio ambiente (p. ej., agua salubre) y con la
salud (salud de los adolescentes, nutricion) y en una mejora de la gobernanza.

Por esta razén, en diversos instrumentos juridicos y recomendaciones
internacionales (p. ej., la CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing, la resolucion
Al66/455 de la Asamblea General de las Naciones Unidas) se fomenta
activamente la adopcion de medidas normativas de transicion para promover una
mayor participacion de la mujer en la vida politica.
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La igualdad de género, el derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon se
encuentra en la base del sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos. Se trata de un principio consagrado en distintos instrumentos
internacionales. Asi, por ejemplo, en el preambulo de la Carta de las Naciones
Unidas (1945) se reafirma “la fe en los derechos fundamentales, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequefas”, y en el articulo 1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) se establece que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Instrumentos internacionales en favor de la igualdad entre mujeres y hombres.
Desde la fundacion de la ONU, la discriminacion en funcion del sexo de las
personas fue prohibida; el principio de igualdad de derechos entre hombres vy
mujeres quedo6 consagrado en la Carta de las Naciones Unidas de junio de 1945.

. La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (1948) también menciona el
principio de igualdad y la prohibicién de toda forma de discriminacion basada en el
sexo, y establece el derecho de las personas a participar, en condiciones de
igualdad, en la toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los
asuntos publicos.

La Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres (1954) propone poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y mujeres, enunciado
en la Carta de las Naciones Unidas.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) propone una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) y en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) los Estados
Parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos en su
territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos -en dichos
instrumentos, sin distincién alguna de raza, idioma o sexo, nacionalidad, religion,
lengua, opinion politica, entre otras.

La Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, tiene por objeto
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eliminar la discriminacion contra las mujeres y asegurar la igualdad entre mujeres
y hombres.

Ademas de ser el instrumento internacional mas amplio en materia de derechos de
las mujeres, la CEDAW tiene caracter vinculante para los Estados que la han
ratificado, 188 a la fecha. Esto quiere decir que los Estados Parte de la
Convencion estan obligados a cumplir lo que esta establecida en ella. Con este fin,
la Convencidn establece la obligacién de los Estados para emprender todas las
medidas a su alcance para el logro de la igualdad de hecho entre mujeres y
hombres, y les conmina a instrumentar medidas especiales de caracter temporal
para lograr el cambio.

La CEDAW se centra en la discriminacion contra las mujeres al reconocer que
éstas han sido y siguen siendo objeto de diversas formas de discriminacion por el
simple hecho de ser mujeres.

La discriminacion contra las mujeres “A los efectos de la presente Convencion, la
expresion ‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Segun la CEDAW la discriminacion contra las mujeres:

e Viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana;

e Dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais;

o Constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de
la familia;

o Entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad.

Los Estados Parte de la Convencion no sélo condenan todas las formas de
discriminacion contra las mujeres en todas sus formas, sino que se han
comprometido a llevar a cabo una serie de acciones para eliminarla, a saber:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada, el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacidon practica de ese
principio.
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra las mujeres.

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre una base
de igualdad con los derechos de los hombres y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de las mujeres contra todo acto de discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra las
mujeres y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra las
mujeres practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra las mujeres.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminaciéon contra las mujeres.

En concreto, la igualdad de género parte del reconocimiento de que
histéricamente las mujeres han sido discriminadas y es necesario llevar a cabo
acciones que eliminen la desigualdad historica y acorten las brechas entre mujeres
y hombres de manera que se sienten las bases para una efectiva igualdad de
género, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen las mujeres
puede agravarse en funcion de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la
orientacion sexual, el nivel socioeconémico, entre otros.

La igualdad de género no significa que hombres y mujeres deban ser tratados
como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los derechos
no dependan del sexo de las personas. La igualdad de oportunidades debe incidir
directamente en el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres.

‘De acuerdo con la CEDAW, los Estados Parte no sé6lo estan obligados a sentar las
bases legales para que exista igualdad formal entre mujeres y hombres; es
necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto: igualdad
sustantiva.
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La CEDAW establece una serie de obligaciones que los Estados Parte deben
observar para lograr la igualdad sustantiva o igualdad de facto. Por su caracter
legalmente vinculante, la CEDAW compromete a los Estados Parte a respetar,
proteger y garantizar los derechos de las mujeres. La Convenciéon brinda un
entendimiento fundamental de la igualdad de género y es, al mismo tiempo, una
- visidn y una agenda para la accion hacia el logro de la igualdad de resultados. Asi,
mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de leyes y politicas que
tratan de manera igual a hombres y mujeres, la igualdad sustantiva alude a la
igualdad en los hechos, en los resultados, asegurando que las desventajas
inherentes de determinados grupos no se mantengan.

La igualdad sustantiva supone la modificacién de las circunstancias que impiden a
las personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de
desarrollo mediante medidas estructurales, legales ¢ de politica publica.

Segun la Recomendacioén General 25 del Comité CEDAW, los Estados parte
tienen tres obligaciones fundamentales para eliminar la discriminacién contra las
mujeres, las cuales trascienden la simple obligacién juridica formal de la igualdad
de trato entre mujeres y hombres, a saber:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente, ni
en el ambito publico y ni en el privado.

2) Mejorar la situaciéon de facto de las mujeres adoptando politicas y programas
concretos y eficaces.

3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la
persistencia de estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por
acciones individuales, como por leyes y estructuras e instituciones juridicas y
sociales.

“En opinion del Comité, un enfoque juridico o programatico puramente formal, no
es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre, que el Comité
interpreta como igualdad sustantiva. Ademas, la Convencion requiere que la mujer
tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un
entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados.

No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También
deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la mujer vy el
hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias serd necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres
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para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva
también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el
hombre y la mujer.”

Asi pues, la igualdad de género en los hechos supone modificar las circunstancias
que han impedido a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos y el acceso a
las oportunidades, asi como eliminar las desventajas de las mujeres en la vida
cotidiana, debidas a las desigualdades producto de la discriminacion histérica que
han padecido y a las relaciones de poder vigentes en la sociedad que reproducen
y perpetuan dicha discriminacion.

“La igualdad de resultados es la culminacion logica de la igualdad sustantiva o de
facto. Estos resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir
que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de
derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos
niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la
influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.”

Las medidas especiales de caracter temporal parten del reconocimiento de que
histéricamente hombres y mujeres han recibido un acceso diferenciado a los
bienes y servicios de una sociedad, asi como a las oportunidades de desarrollo.
Su objetivo es acortar la brecha entre los sexos llevando a cabo acciones que
favorezcan a las mujeres como una forma de compensar la discriminacion que han
padecido en el pasado y que aun padecen en la actualidad. El articulo 4 de la
CEDAW establece que: '

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencidn, pero
de ningin modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

2. La adopcidon por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no
se considerara discriminatoria.

“El término ‘medidas’ abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa, y reglamentaria, como
pueden ser los programas de divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion de
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recursos; el trato preferencial; la determinacién de metas en materia de
contratacion y promocion; los objetivos cuantitativos relacionados con plazos
determinados; y los sistemas de cuotas.”

Frecuentemente se llama a las medidas especiales de caracter temporal “acciones
afirmativas”, “acciones positivas” o “medidas positivas”. El Comité de la CEDAW
advierte que esas expresiones son ambiguas pues han surgido de debates y
practicas de distintos paises y no necesariamente comprenden las medidas
especiales de caracter temporal mencionadas en la Convencién. En todo caso, es
necesario tener presente el espiritu de las medidas como mecanismos
compensatorios para hacer realidad la igualdad sustantiva, pues tratan de eliminar
formas de discriminacion que pueden ser el resultado de personas, la ldeoiogla de
genero dominante o de instituciones sociales y culturales.

La aplicacion de estas medidas debe ser parte de una estrategia necesaria de los
Estados Parte para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que dé
a las primeras un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos
0 servicios asi como acceso a determinados bienes para acelerar la igualdad
sustantiva y lograr un resultado justo.

Segun el Comité de la CEDAW, la duracion de las medidas temporales se debe
determinar en funcion de sus resultados y de que la aplicacion de dichas medidas
en efecto haya solucionado el problema por el cual se aplicaron originalmente.
Para aplicarlas, se debe tener en cuenta que las necesidades de mujeres y
hombres pueden cambiar. Por esa razén, se deben examinar continuamente las
leyes, los programas y las practicas encaminadas al logro de la igualdad
sustantiva para evitar la perpetuacion de un trato no idéntico que podria dejar de
justificarse.

Asi, pues, los Estados Parte de la CEDAW estan obligados a instrumentar
medidas especiales de caracter temporal para eliminar la discriminacion contra las
mujeres en la vida politica y publica de un pais, en el ambito educativo, en el
ambito laboral, en la salud, en la vida economica y social, en la imparticion de
justicia y en los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares,
entre otras.

Un ejemplo de medida especial de caracter temporal para promover la igualdad de
género en el ambito politico es el establecimiento de “cuotas de género” en los
cargos de eleccion y representacion popular. Dado que historicamente las mujeres
han sido relegadas al ambito privado y se las ha excluido de la participacion en los
asuntos politicos y de la posibilidad de ser electas en puestos de representacion



“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

popular, las cuotas son un mecanismo para garantizar el acceso efectivo de las
mujeres a puestos electivos de decision, tanto en los partidos politicos, como en el
Estado. Mediante las cuotas, los partidos estan obligados, en funcion de las
distintas leyes electorales en la materia de cada pais, a incluir en su lista de
candidaturas a mujeres, con el fin de asegurar la participacion politica de éstas.
Las leyes electorales establecen porcentajes minimos de candidaturas femeninas,
que oscilan.entre 20 y 40%.

Sin embargo, de acuerdo con el informe El Progreso de las Mujeres en el mundo,
2 elaborado por ONU Mujeres, de seguir el ritmo actual, nos llevara al menos otros
40 afos lograr la paridad de género en materia de participacion politica. De ahi la
importancia de pasar del establecimiento de porcentajes minimos a garantizar la
paridad de género (50%) para acelerar la igualdad en materia de participacion
politica.

“Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben
gozar de igualdad plena en el ejercicio del poder politico y econdmico; deben
participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en el proceso de adopcion de
decisiones en todos los planos, tanto nacional como internacional, de modo que
puedan aportar su contribucion a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz.”

El Comité CEDAW, recomienda a los Estados Parte “que adopten otras medidas
directas de conformidad con el articulo 4 de la Convencion a fin de conseguir la
plena aplicacion del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, las
oportunidades de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en las actividades de las organizaciones internacionales.”

En este sentido, cabe sefialar que en la regién, paises como Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, México y Nicaragua ya han establecido la paridad en sus constituciones
o por ley para algunos puestos de representacion. A diferencia de la cuota, que es
una medida temporal, la paridad es una medida permanente que fortalece la
calidad de la democracia.

Otro ejemplo de medidas especiales es ofrecer becas de un monto mayor a nifas,
con el fin de combatir la desercién escolar cuando las afecta mayormente como
producto de ofras formas de discriminaciéon indirecta, y como una manera de
resarcir un acto de discriminacioén historico en contra de las nifias, quienes se han
visto privadas de la posibilidad de recibir una educacion formal, o se ha
minimizado el valor de su educacién, lo cual las ha puesto en desventaja con
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respecto a los hombres y ha coadyuvado a perpetuar su posicidén de subordinacién
con respecto a éstos. ‘

Es necesario llevar a cabo medidas especiales de caracter temporal no sélo en
materia de participacion politica y en la esfera educativa, sino también en las
esferas de economia y empleo, como es el caso de presupuestos especificos para
la igualdad entre hombres y mujeres, el otorgamiento de créditos o la titulacién de
tierra preferencial para las mujeres, asi como de los programas para incrementar
la presencia de mujeres en sectores laborales, tecnologicos y cientificos,
tradicionalmente masculinos, entre otros... “Los Estados Partes deben intensificar
esos esfuerzos en el contexto nacional, especialmente en lo referente a todos los
aspectos de la educacion a todos los niveles, asi como a todos los aspectos vy
niveles de la formacion, el empleo y la representacién en la vida publica y politica.”

Argentina fue el primer pais en establecer ley de cuotas en 1991; en la region,
numerosos paises han hecho lo propio en las tltimas dos décadas, y actualmente
se esta transitando a la paridad.

Cabe reiterar que el concepto de equidad es un principio ético-normativo asociado
a la idea de justicia; bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e
intereses de personas que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en
desventaja, en funcion de la idea de justicia que se tenga y haya sido socialmente
adoptada. La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Ademas, tal como esta expresado en la CEDAW, la igualdad va de la mano con el
principio de la no discriminacion, y en este sentido, la igualdad sélo sera posible
en la medida en que se erradique la discriminacién contra las mujeres. En sintesis,
el derecho a la igualdad implica el derecho a la no discriminacion, y que se dé un
trato idéntico o diferenciado a mujeres y hombres en funcion de sus diferencias
biologicas y de las desigualdades histéricas que ha habido entre unas y otros.

Asimismo, para garantizar el derecho a la igualdad, los Estados estan obligados a
instrumentar acciones especificas para eliminar la discriminacion de género.

Ademas, referirse a la igualdad de género consiste no sélo en suscribir un enfoque
de derechos, sino en mantener consistencia conceptual con efectos practicos en
términos de politicas publicas ya que, como sefala el Comité CEDAW, la igualdad
es el término que se utiliza en la Convencién y el principio que subyace al
establecimiento de todas las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a lograr la igualdad de facto entre mujeres y hombres. La igualdad,
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tal como esta establecida en la CEDAW, no se propone hacer iguales a mujeres y
hombres, sino garantizar la igualdad en el goce y el ejercicio de los derechos de
ambos; en pocas palabras, se trata de que en nuestras sociedades haya igualdad
de trato, igualdad en el acceso a las oportunidades e igualdad de resultados.

“El Comité observa con preocupacién que, aunque la Convencién se refiere al
-concepto de igualdad, en sus planes y programas el Estado 2012 Parte utiliza las
palabras “igualdad” y “equidad” de manera tal que podria interpretarse que son
sinénimas o intercambiables. [...] El Comité exhorta al Estado parte a que: [...]
Tome nota de que las palabras ‘equidad’ e ‘igualdad’ no son sindénimas ni
intercambiables y pueden dar lugar a una confusiéon conceptual y de que la
Convencion tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer y garantizar
la igualdad (formal y sustantiva) de hecho y de derecho entre la mujer y el
hombre.”.

La Convencion tiene por objeto eliminar la discriminacién contra la mujer vy
asegurar la igualdad de jure y de facto (formal y sustantiva) entre mujeres vy
hombres. EI Comité recomienda al Estado Parte que emplee sistematicamente el
término ‘igualdad’ en sus planes y programas.”

Por los motivos antes descritos, es que considero necesario realizar las
modificaciones necesarias al principio de equidad de género por el de igualdad de
género a la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la discriminacion en el Estado de
Oaxaca; también el establecer como conducta discriminatoria el impedir el acceso
a participar activamente en el ambito politico por cuestién de género y lograr la
igualdad de oportunidades en todos los @mbitos de la vida.

Pes como han sefalado, pues la igualdad de género es un principio juridico
universal, reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos,
como la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la equidad se refiere a la imparcialidad en el trato que reciben
mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un
trato igualitario o con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo
que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades.
En el ambito del desarrollo, un objetivo de equidad de género a menudo requiere
incorporar medidas encaminadas a compensar las desventajas histéricas y
sociales que arrastran las mujeres.

Por ello someto a su consideracién el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 3; la fraccion | del articulo 4; las fracciones V,
VII'y VIII del articulo 5; el segundo parrafo del articulo 6; la fraccion XVI del
articulo 13 y 35; se DEROGA la fraccién VIl del articulo 10, todos de la L
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, para

quedar asi:

Articulo 3. Corresponde a los Poderes Publicos Estatales promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, para lo cual deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos y en el derecho el gjercicio del derecho humano de
igualdad en todos los ambitos de la vida y a la no discriminacion e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en el ambito politico, econdmica, social y cultural del
Estado de Oaxaca. Asimismo, impulsaran y fortaleceran la participacion
de las entidades publicas y de los particulares en la eliminacion de esos
obstaculos

Articulo 4. ...

l.Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas
para reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la
igualdad en todos los ambitos de la vida y a la no discriminacion, asi
como establecer la coordinacion interinstitucional para atender, prevenir,
sancionar y eliminar la discriminacion:

Articulo 5. ...

lalalV. ...

V. Igualdad de género: El enfoque y consistencia conceptual con
efectos practicos en politicas publicas dirigidas a establecer Ia
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para
mujeres, hombres, nifas y nifios. Debe tomar en cuenta los
intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres,
reconociendo la diversidad de los distintos grupos de personas y
es un principio relativo a los derechos humanos;

VI ...

ey para
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VII. Igualdad sustantiva: Principio que alude a la igualdad en los
hechos, en los resultados, asegurando eliminar las desventajas
inherentes de los grupos que historicamente han sido
discriminados;

VIII. Igualdad real de oportunidades: Principio sustantivo para
acceder al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los
hechos, que contempla tratar de forma desigual a quienes son
desiguales;

Articulo 6. ...

Se entendera por discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, por accién u omisién, con intencion o sin ella, que no sea
objetiva, racional ni proporcional y que, basada en uno o mas de los
siguientes motivos: origen étnico o nacional, el sexo, el género, identidad
sexo genérica, preferencia sexual, edad, apariencia fisica, color de piel,
caracteristicas genéticas, discapacidades, condicion social, economica,
de salud o juridica, condicién migratoria, embarazo, idioma, lengua o
dialecto, religién, opiniones, identidad, ideas o filiacion politica, estado
civil, cultura, situacion familiar, antecedentes penales o cualquier otra
condicién, que tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos vy la igualdad real de oportunidades de las personas. También
se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, lesbofobia,
transfobia, cualquier manifestacién de xenofobia, antisemitismo, asi
como de discriminacion racial; impedir el acceso a participacion en el
ambito politico y de otras formas conexas de intolerancia.

Articulo 10. ...
lalaVIl. ...

VIll. Derogado.

Articulo 13. ...

lala XV. ..

DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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XVI. Sensibilizacién y capacitacién en materia de no discriminacion,
igualdad de género, oportunidades y respeto a la diversidad, dirigida a
los particulares;

XVl a la XXI. ...

Articulo 35. El titular de la Direccion General de la Comision, sera
designado y removido, en su caso, por el titular del Poder Ejecutivo
Estatal, bajo los principios constitucionales y legales de idoneidad,
experiencia, honorabilidad, igualdad de género, apartidismo en el
ejercicio de sus funciones y no discriminacion.

TRANSITORIO.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial del Estado de Oaxaca.

i
RESPETRU S}\MENTE
San Raymundo Jalpan, Qaka \ 14 11 de diciembre de 2017

DIP. HILDA G ( A PEREZ LUIS

LA ‘PRESENTE CON FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 3; LA FRACCION | DEL ARTICULO 4, FRACCION [; LAS FRACCIONES V, VIl Y VIl DEL
ARTICULO 5; EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 6; LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 13 Y 35; SE DEROGA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 10 TODOS DE LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE OAXACA.



