“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

OFICIO No. LXI111/001/2018

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERVICIOS Y ADMINMISTRACION DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oax., a 08 de enero de 2018.

LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS.
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

Diputada LAURA VIGNON CARRENO, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70, y 72 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito a Usted; iniciativa con proyecto de
Decreto.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria.
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C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

LAURA VIGNON CARRENO en mi calidad de DIPUTADA INTEGRANTE DE LA LXIlI
LEGISLATURA en el Estado de Oaxaca, promoviendo en ejercicio mi derecho de [INICIATIVA
reconocido en la fraccién | del articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, me permito someter a la consideracién de la Legislatura para tramite, la siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION
DE SERVICIOS Y ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA

EXPOSICION DE MOTIVOS

e Existe la imperiosa necesidad de adecuar a la realidad juridica y social de los contratos de
arrendamientos en los que es parte arrendataria el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, en virtud de tratarse de CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, los cuales se rigen por
las disposiciones administrativas de los entes contratantes y supletoriamente por el
Cédigo civil del Estado.

e Por otra parte, y en virtud de que la Secretaria de Finanzas otorga a las Dependencias y
Entidades la suficiencia presupuestaria para ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS
aproximadamente en el mes de febrero de cada afio, lo cual IMPOSIBILITARA desahogar el
procedimiento de contratacién previsto en la LEY DE ADQUISICIONES.

e Aunado a lo anterior, la Secretaria de Finanzas deberia otorgar autorizaciones especificas
para el ejercicio de la partida para arrendamiento para cada inmueble; al no haber
suficiencia presupuestaria, tampoco se podria emitir la autorizacién prevista en el articulo
69 fraccion Il segunda parte de la LEY DE ADQUISICIONES.
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e Asimismo, existe oposicion de los arrendadores para registrase en el Padrén de
Proveedores de la Administracién Publica Estatal de conformidad a lo previsto en el
articulo 49 de la Ley, lo cual imposibilita el cumplimiento del Procedimiento de
Contratacién previsto en la Ley de Adquisiciones.

e Lareforma del articulo 3 brinda una mayor precisién a las contrataciones en la modalidad
de adjudicacién directa, toda vez que la convocante no designa al proveedor, sino la
Dependencia o Entidad.

e Llareforma a los articulos 5y 7 es con la finalidad de dar mayor precisién a los recursos
con los que se realizan las contrataciones, ya sean presupuestales o cualquier fuente de
financiamiento, reconociendo en todos los casos que son recursos publicos.

e La reforma a las fracciones Ill, V y VI del articulo 25, encuentra su motivacién en el
fortalecimiento de las atribuciones del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, dandole mayor precisién, fomentando
el cumplimiento de los criterios de eficacia y eficiencia previstos en la Ley, mediante la
simplificacién de los procedimientos de contratacién.

e la modificacion al articulo 28 brinda una mayor precisién a las actividades de los
procedimientos de contratacién, ya que los mismos son dictaminados por el Comité y los
Sub-comités y son llevados a cabo por la convocante.

e Lareforma al articulo 43 es necesaria para brindar mayor claridad en los supuestos que se
procede a declarar desierta una licitacidn, asi como corregir un error en el texto legal para
establecer lo procedente en el caso de que se suscite. En ese sentido, se incluye el
supuesto en el que se podrad cancelar una licitacion, partidas o conceptos incluidos en
éstas, ya que la Ley no lo consideraba.

e Laadicion de una fraccién al articulo 46, busca reconocer mediante un supuesto especifico
que las contrataciones de medios de comunicacién y los servicios de creatividad,
preproduccion y produccidn relacionados a éstos, son una excepcién a la licitacidn, ya que
los mismos por su propia naturaleza no son licitables.

En mérito de lo anterior, se somete a la consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO
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ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 3, 4, 5, 7, 25, 28, 43, 46 Y 69; DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

ARTICULO 2. Quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que afecten al patrimonio del Estado o Municipios.

Se exceptuan del ambito de aplicacion de esta Ley, las contrataciones siguientes:

lalV..

V. Las que celebren las Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal en materia de
arrendamiento de bienes inmuebles.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I
il. Adjudicacién directa: Procedimiento adquisitivo de excepcién a la licitacién, mediante el cual la

Dependencia o Entidad designa al Proveedor de bienes o servicios con base en las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

ARTICULO 4. Entre las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios objeto de esta Ley, quedan
comprendidos:

I Las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y los arrendamientos de bienes muebles;

Ia XIl

ARTICULO 5. En todos los casos que la presente Ley haga referencia a la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se entenderd que se realizan con cargo a recursos publicos.
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ARTICULO 7. Los procedimientos para la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios sélo
podran llevarse a cabo conforme a la disponibilidad presupuestal en las partidas correspondientes del
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 25. Para los efectos de esta Ley el comité tiene las siguientes atribuciones:

. Determinar en su caso, los bienes y servicios de uso generalizado, que se contrataran en forma
consolidada, con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y oportunidad;

V.

V. Fomentar la homologacién y compatibilidad de los bienes y servicios a contratar por las
Dependencias o Entidades, a fin de simplificar los procedimientos de contratacién;

VI. Dictaminar las bases de los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, asi como autorizar la expedicién de convocatorias o invitaciones correspondientes de
las modalidades previstas en las fracciones IV, V, VI, VIl del articulo 28 y penultimo parrafo del
articulo 43 de esta Ley;

Vil a Xl...

Articulo 28. El Comité y los Sub-Comités, bajo su responsabilidad, dictaminardn los procedimientos para la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de acuerdo con los rangos que prevea el
Presupuesto de Egresos del Estado y bajo las siguientes modalidades:

ARTICULO 43. Se procederd a declarar desierta una licitacién, cuando:

lall...

Dictaminado lo anterior, las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad y en los términos de esta
Ley, podran solicitar la realizacion del procedimiento sefialado en la fraccidn Ill del articulo 28, y el Comité
podra dictaminar una invitacién restringida o una adjudicacién directa, conforme a la fraccién VIl del
articulo 46.
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Las Dependencias y Entidades podran cancelar una Licitacién, partidas o conceptos incluidos en éstas,
cuando se presente caso fortuito, fuerza mayor, existan circunstancias justificadas que modifiquen o
extingan la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el
procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la Dependencia o Entidad. La determinacién de
dar por cancelada la Licitacién, partidas o conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la
decision, la cual se hara del conocimiento de los licitantes, y no serd procedente contra ella recurso
alguno.

ARTICULO 46. Las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad, deberdn solicitar la autorizacién al
Comité para contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
Licitacion, a través de adjudicacidn directa, cuando:

laXIX ..

XX. Se trate de agentes estructuradores e intermediarios financieros;

XXI El objeto del contrato sea el servicio de eventos artisticos, siempre que se justifique el desarrollo de un
programa prioritario gubernamental, y

XXIl. Se trate de medios de comunicacion y servicios de creatividad, preproduccién y produccidn
relacionados a éstos.

ARTICULO 69. La adquisicién de bienes inmuebles estara sujeta a:

PR | | M

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

TERCERO. La entrada en vigor de la Ley, a que alude el articulo transitorio segundo del decreto 2091,
mediante el cual se aprueba la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca, entrara en vigor el primero
de diciembre de dos mil dieciséis, salvo lo previsto por la fraccion | del articulo 4, relativo a los
arrendamientos de bienes inmuebles.

CUARTO. Se faculta a la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado, en uso de sus atribuciones
legales, realizar los actos concernientes a las contrataciones de arrendamiento de bienes inmuebles para el
debido cumplimiento de lo dispuesto por el presente Decreto.
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QUINTO. La Secretaria dispondra de un plazo de noventa dias habiles, a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, para expedir los Lineamientos para el arrendamiento de bienes inmuebles por
parte de las Dependencias y Entidades, en su caracter de arrendatarias.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango, que se opongan a lo dispuesto por el
presente Decreto.

Laura¥/ignon Carrefio

Diputada

B, CONGRS
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