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ANTONIO

DIPUTADO LOCAL

Vicecoordinador Parlamentario del PRD

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de enero de
2018.

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION.

DIP. JOSE DE JESUS z,oz_wzo LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democritica, en esta Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién [, 55y 59 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo en relacién con los diversos 70 y 75 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno de
este. H. Congreso del Estado, con caricter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA FISCALIA
GENERAL Y DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
RESUELVAN A LA BREVEDAD, LA SITUACION JURIDICA DE LAS
1 144 PERSONAS INDIGENAS, QUE ACTUALMENTE SE

ENCUENTRAN RECLUIDAS BAJO LA FIGURA DE PRISION
PREVENTIVA.

Lo anterior, para que sirva incluirlo en el orden del dia de la proxima sesién
ordinaria de este Honorable Congreso.

LXIII LRGISLATURA
G5, NORACIO ANTOMIO LIRIDOZA

, HORACIO A ONIO MENDOZA.
VICECOORDINADOR DE LA EﬁwOOH‘OZ PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 15 de enero
de 2018.

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democriética, en esta Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 55y 59 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo en relacién con los diversos 70 y 75 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracién del Pleno de
este. H. Congreso del Estado, con caricter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION 1la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA FISCALIA
GENERAL Y DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
RESUELVAN A LA BREVEDAD, LA SITUACION JURIDICA DE LAS
1 144 PERSONAS INDIGENAS, QUE ACTUALMENT E SE

ENCUENTRAN RECLUIDAS BAJO LA FIGURA DE PRISION
PREVENTIVA, basindome en las siguientes:

CONSIDERACIONES

México es una nacién pluricultural en donde histéricamente, las personas que
pertenecen a pueblos y comunidades indigenas, han padecido diversas formas
de opresion y discrimacion, las cuales han originado a su vez, un contexto en
el que el disfrute y ejercecio de sus derechos humanos, no est4 en el mismo
grado que el resto de la poblacion.

Seglin la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), en México, existe una poblacién hablante de lengua
indigena de 7 millones 173 mil 534 personas.

Hasta el afio 2010, segtin datos de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), en los estados de Oaxaca, Chiapas, Hidalgo
Veracruz, Puebla, Estado de MEéxico, Yucatén vy Guerrero; se concentraba el
76% de la poblacién indigena a nivel nacional. De acuerdo a esta Institucion,
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la poblacion indigena en el Estado de Oaxaca, asciende a 1 millén 719 mil 464
personas, es decir, el 45.2% de la poblacién total del Estado.

En relacion con lo anterior, la organizacién no. gubernamental “Asistencia
Legal por los Derechos Humanos, A.C., (AsiLegal)”, documenté la situacion
que enfrentan las personas indigenas privadas de la libertad en los Estados de
Chiapas y Oaxaca; entidades federativas que concentran el 45% del total de 7
millones 173 mil personas indigenas que habitan en el pais.

En septiembre de 2017, dicha Organizacion present6 el Informe Acceso a la
Justicia de Personas Indigenas Privadas de Libertad en los Estados de
Chiapas 'y Oaxaca,' a través del cual, se da cuenta de las persistentes
violaciones a los derechos humanos que sufren las personas indigenas al entrar
en contacto con el sistema de justicia penal.

Para la elaboracion del Informe, el equipo de Asilegal realizé, durante los
meses de septiembre y octubre de 2016, doscientas tres entrevistas a personas
indigenas privadas de libertad en once Centros de Reinsercion Social de los
estados de Oaxaca y Chiapas. En el estado de Oaxaca se realizaron 117
entrevistas en los siguientes Centros: el CRS Niimero 13. Huajuapan, el CRS
Nimero 12. Tlaxiaco, CRS Niimero 3. Miahuatlén, CRS Femenil. Tanivet,
CRS Numero 10. Juquila, CRS Nimero 11. Pochutla, CRS Numero 7.
Tehuantepec, CRS Numero 9. Juchitén

()

Ademdas de las entrevistas semiestructuradas a partir de las cuales el equipo
Juridico logré identificar algunos casos que fueron objeto de acompariamiento
por parte de la organizacion, se realizé una revision de la normatividad
internacional, nacional y local en materia del derecho de acceso a la Jjusticia
de personas indigenas. Asimismo, se elaboraron solicitudes de acceso a la
informacion dirigidas a dependencias del ambito federal y local que
aportaron datos sumamente relevantes para la caracterizacion de las
personas indigenas privadas de libertad. |

Finalmente, también se hizo una revisién detallada de la estadistica
gubernamental, principalmente de aquella publicada por instituciones como
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), el Instituto Nacional

de m,ﬁa_awwm.g ¥ Geografia (INEGI), y de la Comisién Nacional de Seguridad
(CNS).”

Siguiendo el Informe, o,: México existen 209, 782 personas privadas de la
libertad, el 94.02% de ellas son hombres (197, 736 personas) y el 5.98% son
mujeres (12, 546 personas). Del total de personas privadas de la libertad, hasta

mayo del-afio 2017, 7 mil 433 pertenecian a un pueblo indigena, es decir, el
3.54% de la poblacién total.

! Véase: Acceso a la Justicia de Personas Indigenas Privadas de Libertad en los Estados de Chiapas y

Oaxaca, Asistencia Legal por los Derechos Humanos (AsiLegal), México, Septiembre de 2017. Disponible en

_N:‘Em“\\mmm_ana,_.o_.m.Ez::aax._U:_U\am\._E:nEm\m 13-personas-indigenas-privadas-de-libertad-chiapas-v-oaxaca
Idem pags. 9-10.




HORACI

_\\\
;II

ANTONIO

DIPUTADO LOCAL

Vicecoordinador Parlamentario del PRD

En lo que respecta a nuestro Estado, existen 3, 811 personas privadas de la
libertad®, de las cuales el 95.25% de la poblacién (3, 630 personas) son
hombres y el 4.75% (181 personas) son mujeres.

De estas 3, 811 personas privadas de libertad, el 30.8% (1, 174 personas)
forman parte de un pueblo o comunidad indigena, de ellas, la mayoria
pertenecen a los siguientes pueblos: zapoteca con el 36.46% (428 personas),
seguido por el mixteco con el 15.33% (180 personas), mazateco con el
14.39% (169 personas), mixe con el 9.54% y chinanteco con el 9.54% (112
personas). Del total de personas indigenas privadas de libertad en el Estado de
Oaxaca mil 144 son hombres y 30 son mujeres.*

A través de las entrevistas realizadas, se identificd que en ambos estados hay
un alto porcentaje de detenciones por caso urgente o flagrancia, lo que hemos
interpretado como una forma en la que el Ministerio Publico evade su
obligacion de investigar los hechos que le permitirian dar sustento a una
orden de aprehension.’ .

En el estado de Oaxaca el 41% de las personas indigenas refirieron haber
sido detenidas en flagrancia o caso urgente, mientras que el 59% restante
relataron haber sido detenidas mediante una orden de aprehension.

Respecto a si se les mostré o no la orden de aprehension, el 83% de las
personas indigenas entrevistadas aseguré que no se les mostré el documento
mientras que el restante 17% refirié si haber tenido conocimiento del mismo,
lo cual quiere decir que a 42% de las personas detenidas solamente les
advirtieron de la existencia del documento, pero no se los mostraron.

En cuanto a la comprension del motivo de la detencion, el 52% de las

personas indigenas entrevistadas en el estado de Oaxaca no entendié el
motivo de su detencién.’

Asi, el informe elaborado por ASILEGAL, evidencia las graves violaciones a
los derechos humanos de las que son victimas las personas indigenas privadas
de su libertad, asi como las dificultades a las que se enfrentan para acceder a la
justicia; en ese orden, un dato alarmante que arroja el Informe, es el uso
excesivo de la prision preventiva.

En relacién con ello, debe considerarse que la prisién preventiva es una
medida cautelar de caracter excepcional, que de acuerdo al articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 19 y 165 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, no podra
ser superior a dos afios y sélo podré solicitarse cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad; asi como cuando el imputado esté siendo

? {dem pag. 46.
* fdem, pag. 49
5 Maoz,_v pag. 56.
% idem, pag. 59.
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procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
7
doloso.

Por otra parte, el articulo 10 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, establece que al imponerse sanciones penales
previstas en la legislacion nacional a integrantes de algin pueblo indigena, se
deberdn tener en cuenta sus caracteristicas econdémicas, sociales y culturales; y
que ademds, se deberan preferir tipos de sancién distintos al encarcelamiento.

El Informe antes mencionado, evidencié que contrario a lo establecido en el
marco juridico, en el Estado de Oaxaca, gran parte de las detenciones en las
que se ve involucrada una persona indigena, son ilegales, pues la mayoria
carecen de fundamentacidon y motivacion. _

De las 1, 174 personas indigenas privadas de la libertad en el Estado, el
97.44% (1,144 personas) se encuentra en prisién preventiva®, y en general,
fueron detenidas desde el afio 2014, lo cual sugiere que las y los jueces, no
cumplen con su obligacién de evaluar cada caso en particular, especialmente,
aquellos en los que se ve involucrada una persona indigena.

Aunado a lo anterior, considerando el caracter excepcional de la prision
preventiva y la existencia de trece medidas cautelares diversas que podrian ser
impuestas por el Juez de Control competente, con base en criterios de
idoneidad y proporcionalidad acordes’a la situacién de las personas indigenas
recluidas, someto a la consideracién de este H. Congreso del Estado, la
siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA FISCALIA
GENERAL Y DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, PARA QUE EN EL
AMBITO.DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, RESUELVAN A LA
BREVEDAD, LA SITUACION JURIDICA DE LAS 1 144 PERSONAS

HZUMQmZ»»mu QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN RECLUIDAS
BAJO LA FIGURA DE PRISION PREVENTIVA.

TRANSITORIO
UNICO. El presente acuerdo, entraré en vigor el mismo dia de su m@avmc&b.

Recinto legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 15 de enero de 2018.

ATENTAMENTE

7 . . . 7 ., . .
De acuerdo con los mismos articulos, el Juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con

medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la

seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
¥ idem pag. 70
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BABDERECHO AJENO ES LA PAZ

!Eﬁwr 10 MENDOZA.
VICECOORDINADOR DE LA iﬁn@oz PARLAMENTARIA DEL

‘PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



