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LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

DIPUTADO JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE O
PRESENTE it

Los Diputados, LEON LEONARDO LUCAS Y JUAN BAUTISTA OLIVERA GUADALUPE,
integrantes de la LXIll Legislatura y pertenecientes a la Fraccién Parlamentaria de
MORENA vy del Partido del Trabagjo respectivamente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 83 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 67 fracciéon | de Ia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca: 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca y demds correlativos y aplicables, sometemos a la consideracién
del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio, dictaminacién, discusién vy,
de ser procedente, su aprobacién, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12 FRACCION B) FRACCION I} 22
INCISO I; 126, PRIMER PARRAFO, INCISOS III Y V; DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA: al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. De acuerdo a datos de INEGI', Oaxaca es un estado eminentemente joven, a
2016 habia 369,238 nifios entre 0 y 4 afios de edad, es decir un 10% de la poblacién
oaxaquena estd conformada por bebés (0 a |1 afo), infantes (1 a 2 afios)y nifios en
edad pre-escolar (3 a 4 afios). Adn mds, el porcentaje de la poblacién entre 0 y 14
anos de edad representa el 30% de la poblacién total del Estado; este dato se
vuelve relevante, ya que en las préximas dos décadas siguientes, estos infantes se
desarrollardn hasta ser ciudadanos mexicanos en pleno uso de sus derechos como

sujetos sociales activos y la base de g poblacion econémicamente activa; por lo

que se vuelve prioritario garantizar el mejor entorno socioeducativo posible con el fin
de desarrollar todo su potencial humano.

! Edades y Etapas. Recuperado de https://extension.illinois.edu/babysitting sp/age-infant-sp.cfm
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Numerosos estudios sefialan que uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
infantil es la educacién, sin embargo como Diputados proponentes, sefalamos que
la vision instrumental y utilitarista del concepto costo-beneficio de la educacién de
los nifios, es demasiado estrecha para valorar su verdadero impacto. Lo anterior
considerando que los nuevos paradigmas sobre la escuela y el proceso de
ensenanza-aprendizaje en nuestro pais, requieren de fortalecer el marco juridico e
institucional que permita potenciar las capacidades del educando, desde la
primera infancia, esto es, desde que son bebés, de hecho, es ampliamente
reconocido que la atencién y la educacion inicial en la primera infancia constituyen
la base de una educacién bdsica de alig calidad.

Para efectos de este documento y la subsecuente iniciativa de proyectos se define
a la Educacién Inicial como:

EDUCACION INICIAL v

El objetivo de la educacién inicial es contribuir a Ia formacién armdnica \
y al desarrollo equilibrado de los nifios desde su nacimiento hasta los 4
anos de edad.

Particularmente en esta exposicién de motivos, insistimos en establecer, que la
" educacién es indivisible, interdependiente e indispensable para la realizaciéon vy
exigencia de todos los derechos humanos2. Teniendo como premisa bdsica que:

El aprendizaje comienza al nacer. Esto requiere de atencién temprana a
la infancia y de educacién inicial, que se pueden proporcionar a fravés
de disposiciones que impliquen la participacién de Ia familia, las
comunidades o programas institucionales, segun corresponda

(Conferencia Mundial de Educacién para Todos celebrada - 1990. Art.
5).

? Observacion general N2 11, Planes de accién para la ensefianza primaria (art. 14 del Pacto), del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Parrafo 2. Recuperado de: https://conf-

dtsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20S0c%20Cult. ht
ml
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En este contexto, existen numerosos estudios que sefalan que la inversidn pUblica
redlizada en Educacion Inicial es un fuerte indicador de logros sdélidos durante la
vida escolar y el desarrollo posterior a ella, considerando que la educacién inicial
construye o dota de las habilidades, conocimiento y atributos que los nifios
necesitaran a lo largo de su vida. Los estudios también indican que la sensibilidad
del cerebro al lenguaje, la aritmética, las habilidades y el confrol emocional florece
antes de la edad de cuatro afics, lo que sugiere que es fundamental, para el
desarrollo de habilidades y destrezas clave de los nifios. Estos datos se ven
reforzados por las conclusiones de la OCDE3, donde se desprende que los alumnos
de quince anos que asistieron a educacion INICIAL tienen mejores resultados en el

estudio PISA que aquellos que no lo hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto
socioecondmico.

Adicionalmente a los beneficios sociales, la inversién en la educacién de la primer

infancia puede ser una forma poderosa de reducir las brechas que a menudo
ponen en desventaja a los nifios con baja condicién social y econdmica, ya que el
retorno social de esta inversion es mayor entre los ninos mds pobres, y es un paso

3\ mas, para dejar atrds la pobreza o la exclusion.

Desafortunadamente, hay diversas barreras que tienden a obstaculizar este
derecho a la Educacioén Inicial, la que nos ocupa en este documento, se refiere a la
omision juridica y por lo tanto garante del Estado respecto a sus obligaciones de
proporcionar a los infantes desde su nacimiento la educacion pertinente y
necesaria para su total y completo desarrollo. Ya que no se puede hablar de una
educacion incluyente, equitativa y de calidad, si previamente no se garantiza en
los ordenamientos juridicos vigentes este derecho fundamental.

Il. Al respecto, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas - de la cudl México es
miembro activo- mandata en su articulo 26: “Toda persona fiene derecho a la
educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccién elemental y fundamental... ()... La educacién tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a Ios derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia

® OECD ¢La asistencia a educacion infantil se traduce en mejores resultados en el aprendizaje escolar? Recuperado de:
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/PiF1 esp revised.pdf
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y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; vy
promoverd el desarrollo de [as acfividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.”

En concordancia con lo anterior, Ig Convencién sobre los Derechos del Nino4,
ratificada por todos los estados latinoamericanos y caribefos, es enfatica al decir
que todos los nifios y nifias tienen el derecho a desarrollar todo su potencial en
todos los contextos, en cualquier momento, en todo el mundo. Destacando la
importancia del desarrollo de Ia primera infancia a "la méxima medida posible"
(Arficulo 6) que " Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social"(articulo
27) y estableciendo que “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio g la
3 educacién”, y “con igualdad de oportunidades” (articulo 28).

Asi mismo, el Comité que monitoreq la Convencién, en su Observacién General N°
/, interpreta que el derecho a la educacién tiene inicio en el nacimiento. \

Dicha observacién es de importancia particular para los derechos de la primera
infancia; sefalando que “...Al Comité le preocupa que los Estados Partes no hayan
prestado atencidn suficiente a los nifios pequenos en su condicién de portadores de
derechos, ni a las leyes, politicas y programas necesarios para hacer realidad sus
derechos durante esa fase bien diferenciada de su infancia. El Comité reafirma que
la Convencién sobre los Derechos del Nifio debe aplicarse de forma holistica en Ia
primera infancia, teniendo en cuenta los principios de universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos."

Igualmente, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en
sus observaciones al Pérrafo 2 del articulo 13, declara que si bien la aplicacién al
derecho de recibir Educacién depende de las condiciones que imperen en un
determinado Estado Parte, la educacion en todas sus formas Yy en todos los niveles
debe ser Accesible, para que tal situacién se cumpla en México, pero

parficularmente en Oaxaca, es imprescindible conceptualizar que se deben dar las
siguientes tres condiciones:

* UNICEF. Convencién sobre los Derechos de Nifio, 20 de Noviembre de 1989
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. No discriminacion. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a
los grupos vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por motivo.

£ o™

o Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacién geogrdfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela

vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas
de educacién a distancia);

. Accesibilidad econdmica. La educacién ha de estar al alcance de todos.

Es preciso sefalar que los trabajos de la comunidad internacional a través de las
normativas antes enunciadas se encuentran en leyes, decretos, resoluciones,
acuverdos y ofros instrumentos legales, los cuales funcionan como procesos
estratégicos desde los cuales se mandata a los Estados a asumir su papel d
garante de los derechos ciudadanos del nifio, por lo consiguiente su responsabilidad
no es solo enunciativd, sino debe traducirse a la mds amplia prdctica, a las familias
mo los estamentos directamente corresponsables y la comunidad en general
como la macro-entidad que acompafa y viabiliza el cumplimiento de los derechos

we puede acceder la infancia.

De fundamental importancia es mencionar que los instfrumentos juridicos
infernacionales son de cumplimiento obligatorio, para todos los paises signantes; al

respecto, todas las politicas publicas deberdn considerar su cumplimiento como lo
senala el articulo primero de la Constitucidn:

Art 1.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién.”

A mayor abundamiento, el numeral antes citado, sefala:

... Las normas relativas a los derechos humanos se inferprefordn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia.”

«5»
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“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad..."

Particularmente en México, el Plan Sectorial de Educacion 2013-2018 establece que
el esfuerzo desplegado para elevar la calidad de la educacién en todos los tipos y
modalidades debe ir acompafiado por principios de equidad y de inclusiéon; en
congruencia, a fin de que el Estado Mexicano, pueda garantizar estos dos principios
se deben comprometer mayores recursos y esfuerzos donde mds se requieren.
Adicionalmente. el mismo documento, reconoce que para el desarrollo pleno del
potencial de los individuos y, en consecuencia, de la hacién, es de vital importancia
ofrecer experiencias formativas de alta calidad desde el inicio de la vida, de modo
que se propone impulsar la educacién inicial con vigor.

Sin embargo, la Unicefs puntualiza que en Oaxaca, la equidad, la inclusién vy la
cobertura del sistema educativo nacional, se basan en el concepto de equidad en
la educaciéon, entendiéndose como “el acceso de todas las nifias y los ninos a la
educacién inicial y bdsica, en condiciones que les brinden las mismas
oportunidades para permanecer en el servicio educativo, culminar exitosamente sus

—_— 3 programas de estudio y demostrar niveles de aprendizaje aceptados”.

Bajo este panorama, no se puede entender la omisién en la Constitucién Politica del
Estado de Oaxaca vigente, ya que hay una clara omisién legal del reconocimiento”

al derecho de la Educacién Inicial; lo que conlleva que se proplae la de5|guoldod
e inequidad en los planteamientos educativos.

Por lo tanto, a menos que se revisen las omisiones y confradicciones en los
ordenamientos juridicos vigentes, asi como la desambiguacién entre la Ley, la
politica pudblica y su falta de Ejecucién y una reglamentacion sin congruencia con la
realidad de nuestro joven Estado, no estaremos en capacidad de generar una
politica puUblica, equitativa, eficiente, exitosa y con base a estdndares
internacionales que reconozcan el derecho a la educacién de los nifios Yy ninas en
la primera infancia porque son sujetos de derecho, sencillamente por su condicién

UNICEF. Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en Oaxaca.

« 6 »
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humana y no como medio para cualquier otro fin. Si esto no se cumplierq, existiria
discriminacién hacia los ninos.

lll. En México, la Educacién Inicial, estd regida por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley General de Educacion. Dichag ley declara que
el nivel preescolar, junto con el de primaria y secundaria, forma parte de la
educacion bdsica, sin embargo, la educacion inicial no tiene cardcter de
«obligatorian. No obstante, la Carta Magna y la Ley de Educacién General sefialan
que el Estado debe proveer de Educacion Inicial, como se muestra a continuacion:

onstitucién Politica Mexicana

S

N

z& Art. 3

"30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado - \
Federacion, Estados, Ciudad de México Yy Municipios-, impartird
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria Y secundaria conforman la educacidn
bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

V. Ademads de impartir la educacidn preescolar, primaria, secundaria
y media superior, sefaladas en el primer pdrrafo, el Estado promoverd y
atenderd todos los tipos y modalidades educativas - incluyendo Ia
educacién inicial v a la educacién superior- necesarias para el
desarrollo de Ila nacidn, apoyard la investigacion ~cientifica vy
tecnoldgica, y alentard el forfolecimienféxy difusién de nuestra cultura;

No omitimos mencionar que de acuerdo a lo prescrito en el dispositivo 30., en forma

preponderante constrine al legislativo velar por el interés superior del nifio, en los
siguientes términos:

“1. En fodas las medidas concernientes a los ninos que tomen Ias
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los fribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracién
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.’

«7»
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Como efecto inmediato de estq convencién, aparece en el sistema juridico
mexicano el concepto de interés superior de la nifiez, el cual implica que en todo
momento las politicas, acciones y foma de decisiones relacionadas con esta etapa
de la vida humana, tendrdn que realizarse de tal manera que, en primer término, se
busque el beneficio directo del nifio o nifa a quien van dirigidas.

Bajo este contexto, la Ley General de Educacién sefiala:

° Compete al Estado, promover y atender la educacién inicial, mismo

e mandato que se retoma en la Ley General de Educacion afiadiendo que es

obligacién de la SEP, fijar los requisitos de los planes y programas de estq
modalidad educativa, estableciendo que a los Estados compete Ia
prestacion de los servicios de educacion inicial (Articulo 9)

4 Corresponde a las autoridades educativas, la formacion, actualizacién,
capacitaciéon y superacién profesional de los docentes de todas |
modalidades educativas. En ninguna parte de los citados documentos s
habla de una excepcién a estas normas. (Articulo 20)

. La educacién inicial tiene como propdsito favorecer el desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afos de edad.
Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus
hijas, hijos o pupilos. (Articulo 40)

Respecto al Marco Juridico Estatal, se establece en Ia Constitucion Politica del
Estado de' Oaxaca

Articulo 126.

“En el Estado de Oaxaca todo individuo fiene derecho a recibir
educacidn

V.- Ademds de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefaladas en el primer pdrrafo, el Estado promoverg y
atenderd todos los tipos y modalidades educativos incluyendo . la
educacién inicial y la educacién superior necesarios para el desarrollo

«8»
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de la Nacién, y el Estado, apoyard la investigacién cientifica y
tecnolégica y alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
[Modificado mediante Decreto nimero 2065 de la LXI Legislatura
aprobado el 31 de octubre del 2013 y publicado el 27 de noviembre del
mismo afno en el periddico oficial Extra]"

De la anterior transcripcién queda establecido que si bien, la educacién inicial

estd contemplado en el marco juridico nacional y estatal, también es cierto que no
s€ reconoce su obligatoriedad como un derecho fundamental educativo;
existiendo pruebas de procesos excluyentes y discriminatorios, que tienen lugar en el
dmbito legal y normativo, en las politicas publicas. Por ejemplo, no hay educacién
inicial bilingUe, ni hay investigacion pedagdgica en el Estado orientada a la primera
infancia, porque esencialmente el Estado €s omiso a su deber de proporcionarla
como parte del derecho humano fundamental de Ia educacion.

Lo anterior queda evidenciado si observamos, que en contfraposiciéon a todo lo
antferiormente planeado, el propio Instituto Nacional para la Evaluacién de |
Educacioén (INEE) plantea la atencién de nuestrg primera infancia de la siguiente
manera: “A excepcidn de los nifios de 6 a 11 anos, el derecho de asistir a la escuela
entre los nifos de 3a 5y de 12 a 17 afios aun no se ejerce totalmente en México. Su
cumplimiento es desigual por edades y por entidades federativas...”.

Para el INEE, también es visible la contradiccion normativa de que la educacién
inicial en México se define eréneamente como una modalidad no escolarizada,
pues ya vimos que los diversos estudios y ordenamientos internacionales, senalan
precisamente que el valorde la educacién inicial, es ser un proceso educativo.

En este sentido, la disposicidon de los recursos financieros publicos, recurrentemente
se vuelve un tema de discusion, ya que al no ser obligacién del Estado proporcionar
“Educacion  Inicial” la  disponibilidad de recursos queda sujeta a los niveles
educativos que si estdn escolarizados

Peor aun, esta ambivalencia juridica ha dado pie a la proliferacién de servicios
educativos particulares sin un estandar pedagdgico y de cuidado infantil, ya que
insisimos en que se reconoce a la Educacion Inicial, pero no se establece nisu
gratuidad, ni su cardcter de educacion obligatoria

«9»
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Dicho lo anterior, g presente exposicion de motivos, sefiala la necesidad de hacer

efectivo el derecho de |os infantes oaxaquefios a una educacion inicial, obligatoria,
laica, y gratuita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos g la consideracién del pleno

de ésta LXIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

NCO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 12 FRACCIOB B) ADICIONAN LA
, FRACCION I; 22 INCISO I 126, PRIMER PARRAFO, INCISOS 'Y V; DE LA
\2‘ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

- para quedar como sigue: .

Articulo 12.-
El menor tiene derecho:

b) A qué (sic) se le Proporcione alimentacién, a Iq educacién inicial,
bdsica, media superior y a la especial, en los casos que se requierq,
procurando que ésta seq bilingie en los pueblos y comunidades
indigenas, a efecto de preservar la lengua materna de sU localidad.

Articulo 22.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

l Hacer que sus hijos o pupilos concurran g las escuelas piblicas o
privadas, para obtener la educacién inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y reciban Iq militar, en los términos que
establezca la ley.

« 10 »
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Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca todo individuo tiene derecho a
recibir educacién. El Estado y los Municipios impartirdn educacidén
inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

o

lll.- Para dar cumplimiento al tercer Pdrrafo y fraccién Il de este Articulo,
el Ejecutivo Estatal, en coordinacién con la Federacién, determinardn
los planes y programas de estudio de Ia educacién inicial, primariq,
secundaria y normal. Para tales efectos, considerard Ia opinidén de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos
que la ley sefale.

V.- Ademds de impartir la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer pdrrafo, el Estado
promoverd y atenderd todos: los tipos y modalidades educativos
incluyendo la educacién superior, necesarios para el desarrollo de la
Nacidn, y el Estado, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica y
alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.,

TRANSITORIO:

ARTICULO PRIMERO. El presupuesto Estatal incluird los recursos
necesarios para: la construccion, ampliacién Y equipamiento de Iq
infraestructura suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de
educacién inicial: con sus correspondientes programas de formacién
profesional del personal docente, asi como de dotaciéon de materiales
de estudio gratuito para maestros y alumnos. Para Ias comunidades
rurales alejadas de los centros urbanos y las zonas donde no haya sido
posible establecer infraestructura para Iq prestacién del servicio de
educacién inicial, las autoridades educativas federales en coordinacion
con las locales, establecerdn los programas especiales que se
requieran y tomardn las decisiones pertinentes para asegurar el acceso
de los educandos a los servicios de educacidn inicial.
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ARTICULO SEGUNDO. | presente decret

siguiente de su publicacién en el

© entrard en vigor a partir del dig
Oaxaca.

Periddico Oficial del Estado de

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
| Raymundo Jalpan a 15 de Enero de 2018.

ATENTAMENTE

"EL RESRETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
I

DIP. LEON LEONARDO LUCAS

LYER LECISLATORA
R SUAR DAUTICTA OLVERA QIADALUPE
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A INIC]
ADICIONAN LA FRACCION |
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