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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de enero de
2018.

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, en esta Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 55 y 59 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo en relacién con los diversos 70 y 75 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de
este. H. Congreso del Estado, con caricter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA -
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE SE CONSOLIDE LA INTEGRACION DEL
BANCO ESTATAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJURES Y ASIMISMO SE REALICE,
UN DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE EL FENOMENO DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior, para que sirva incluirlo en el orden del dia de la préxima sesion
ordinaria de ,-,:"\' 1175

VICECOORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de enero de
2018.

ASUNTO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

‘PRESENTE

HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, en esta Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo
~ dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 55 y 59 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccién I de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo en relacion con los diversos 70 y 75 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de
este H. Congreso del Estado, con caricter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE SE CONSOLIDE LA INTEGRACION DEL
BANCO ESTATAL DE DATOS E INFORMACION SOBRE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJURES Y ASIMISMO SE REALICE,
UN DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE EL FENOMENO DE LA

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
OAXACA, basandome en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la Alerta de Violencia de Género, representa un mecanismo de
actuacion a través del cual, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,

buscan cumplir con sus obligaciones respecto del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

De tal manera, sus principales objetivos, son garantizar la seguridad de las
mujeres y niflas a partir del cese de la violencia en su contra, asi como la
eliminacion de las desigualdades producidas por una legislacién o politica
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publica, a través de la determinacién de medidas especificas que
permitan a las autoridades federales, en coordinacién con las entidades
federativas, enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado.

De acuerdo al mismo ordenamiento, la violencia feminicida es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos en los 4mbitos prblico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del

Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres. '

Ante la violencia sistematica en contra de las mujeres por motivo de género en
el Estado, el pasado 3 de julio de 2017, la Defensoria de los Derechos
Humianos del Pueblo de Oaxaca, presenté una solicitud de Alerta de Violencia
de Género, la cual fue admitida por la Comisién Nacional para Prevenir y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), el 6 de julio del
mismo afio. '

A partir de esta Solicitud, se conformé el Grupo de Trabajo' que conté con
treinta dias naturales a partir de su primera reunion, para integrar su informe y
elaborar sus conclusiones respecto de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se presume existen violaciones a los derechos humanos de las
mujeres que constituyan violencia feminicida. . |

Durante ese periodo, el grupo de trabajo celebré cuatro sesiones ordinarias;

realizé visitas in situ en ocho municipios del estado de Oaxaca; llevé a cabo

entrevistas al organismo solicitante, cuatro organizaciones de la sociedad

civil y a 54 personas encargadas de la atencion y procuracion de justicia para

las mujeres victimas de violencia; solicitd informacion complementaria a

todas las organizaciones de la sociedad civil entrevistadas, asi como a
diversas autoridades tanto del dmbito federal como local, tal y como se

detalla mds adelante. Adicionalmente, realizé una investigacion motu propio,

a partir del andlisis de informacion estadistica oficial respecto de la situacién

de violencia contra las mujeres en la entidad.’

' Conformado por: i) Claudia Dominguez Hernandez, representante de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México;
i) Noemi Dominguez Gaspar, representante de la Universidad Auténoma Metropolitana; iii) Erika Lili Diaz Cruz,
representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, y iv)
Moénica Miguel Bautista, representante de la  Universidad  Auténoma Benito Judrez de Oaxaca. Véase:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239714/ Resultados_convocatorias_Solicitud_AVGM_Oaxaca.pdf

2 Informe del Grupo de Trabajo Conformado para Atender la Solicitud AVGM/04/2017 de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim), pag. ‘ 6. Véase:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269 146/ Informe_Oaxaca_Notificacio_n.pdf
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Entre otras conclusiones, el Grupo de Trabajo Conformado para Atender la
Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Oaxaca, detecté que a pesar de las diversas acciones gubernamentales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, las
politicas publicas del Estado no muestran una continuidad o 16gica para lograr
sus objetivos.

Sirve de sustento la falta de generacion de registros administrativos y su
sistematizacion de las mujeres que son atendidas en las distintas instancias
encargadas de la prevencion, atencion, investigacion y sancion de la violencia
contra las myjeres. La situacion que se genera a partir de la falta de sustento
de las politicas publicas resulta de gran importancia para un estado cuya
orografia, division politica, social y cultural, dificulta su implementacién, por
lo que el uso dptimo y eficiente de recursos es necesario en el diserio de las
acciones a implementar.

En consecuencia, se propone:

Realizar un diagnéstico sobre el fendmeno de la violencia en la entidad.
Dicho diagnéstico deberd estructurarse en tres médulos: i) mapeo de la
violencia desde el punto' de vista antropoldgico y de la poblacidn, ii) mapeo y
registro de su atencion por las instituciones, y iii) los recursos con los que
cuenta el estado para atender el fendmeno. De esta manera, el documento que
se elabore deberd exponer claramente la cobertura existente y las necesidades
por cubrir.

En cuanto al primer elemento del diagndstico, se réquiere que identifique con
enfoque intercultural, los factores Y patrones de conductas —regionales y
temporales- que producen y reproducen la violencia; los tipos y modalidades
de violencia; mddulos especiales para migracion, trabajadoras en sectores
vulnerables, comunidades afromexicanas, trata de personas, recursos
humanos y materiales con los que cuentan las mujeres que sufren violencia.

Para el segundo médulo, se deberd realizar un mapeo de la atencion de la violencia
a partir de la atencion por las instituciones estatales, Y un registro administrativo
temporal en lo que el Sistema de casos de violencia contra las mujeres se encuentra
en funcionamiento.

En cuanto al tercer moddulo, se propone la integracién de un directorio de
servidoras y servidores publicos que estdn involucrados en la prevencion, atencion
Y sancion de las violencias contra las mujeres, el cual incluya el perfil de puesto y
los datos curriculares de dichas personas.’

* idem, pag. 70
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Asimismo, el Grupo de Trabajo concluy6 que a pesar de estar previsto en la
Ley Estatal de Acceso, y en los Programas Estatales para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2011-2016 y 2017-
2022, no ha sido implementado el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre

Casos de Violencia contra las Mujeres.
Esta situacién, ha impedido documentar, generar estadisticas y dar

seguimiento puntual al fenémeno de la violencia contra las mujeres en el
Estado, y consecuentemente, generar politicas publicas efectivas en la materia.

Particularmente, preocupa al 8rupo que no exista un registro administrativo
por parte del Poder Judicial sobre las sentencias emitidas en los casos de

delitos de violencia Jamiliar, homicidio doloso, lesiones, los delitos que
atenten contra la libertad sexual cometidos en contra de mujeres, asi como de

las drdenes de proteccién solicitadas y otorgadas.

En consecuencia se propone:

Integrar efectivamente el Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres (tanto de victimas como de personas
agresoras) a partir de la informacién generada por las diversas instancias

estatales y municipales involucradas en la atencién prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres de la entidad. Los datos
sistematizados en el banco estatal deberdn alimentar al Banavim,

El disefio funcional y operativo deberd homologarse a los Lineamientos para

determinar e integrar la informacion del Banavim, especialmente en relacién
con el registro de las medidas de proteccion solicitadas y otorgadas.
Asimismo, deberd respetar la politica para el tratamiento y proteccion de

datos personales, de conformidad con las leyes federales y local de acceso a

la informacion publica y proteccién de datos personales.
Impulsar un convenio de coordinacién con el poder judicial para que sus

registros administrativos respecto a los delitos antes referidos estén

desagregados por tipo penal, lugar, tipo y modalidad de violencia, sexo, edad,
nacionalidad, origen étnico, tanto de la victima como del victimario, asi como
las medidas de reparacion dictadas, de tal Jorma que la informacién generada
4

alimente el banco estatal de datos y el Banavim.*

* idem, pag. 71
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En virtud de ello, resulta fundamental que desde este Congreso, se realicen los
esfuerzos para reconfigurar el contexto de invisibilizacién y falta de atencion
que existe al fendmeno de violencia que sufren las mujeres y nifias en Oaxaca.

De tal manera y ante la urgente necesidad de contar con datos y estadisticas |
confiables, que permitan contar con un diagnostico preciso del problema, y asf
elaborar politicas publicas efectivas en nuestra Entidad, someto a su
consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE SE CONSOLIDE LA
INTEGRACION DEL BANCO ESTATAL DE DATOS E INFORMACION
SOBRE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJURES Y ASIMISMO
SE REALICE, UN DIAGNOSTICO INTEGRAL SOBRE EL FENOMENO
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES EN EL ESTADO DE
OAXACA.

TRANSITORIO
UNICO. El presente acuerdo, entrard en vigor el mismo dia de su aprobacion.

Recinto legislativo de San Raymundo J alpan, Oaxaca, a 29 de enero de 2018.

VICECOORDINADOR DE LA RACCI()N PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



