CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXIII Legislatura Constitucional.

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.

OFICIO No. LXIII/CPVOSFEO/030/2018.

ASUNTO: El que se indica.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 12 de Enero de 2018.

C. MTRO. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe C. Diputada Eva Diego Cruz, Presidenta de la Comisién Permanerte

Poper
Leg
oeL est S

CRTvS ™,

L= SAXAcCA £

AR o e W

SAN KRAYIM UNDQ ; )i
LLNTRO, OAX,}\ACIAPAN

de Vigilancia de! Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, adjunto al presente remito a
Usted Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al

Codigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Oaxaca.

Lo anterior para que se enlisten en la proxima sesién y se dé cuenta al Pleno

Legislativo.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. E GO CRUZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE VIGILANCIA

DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL

ESTADO DE OAXACA.
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CC. DIPUTADOS DE LA LXIIl LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTES

La que suscribe Diputada EVA DIEGO CRUZ, integrante del Grupb Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
de conformidad con las disposiciones del Articulo 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; del Articulo 67 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo y de los Articulos 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracién de esta
Honorable Legislatura la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE.DECRETO
por el que se adicionan diversas disposiciones del CODIGO PENAL PARA EL
. ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor de fa éiguienté: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la no discriminacion en el ambito internacional se encuentra normado
en. la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Protocolo de San Salvador, entre otros tratados.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
través de una reforma en el afio 2001 al articulo primero, establecid que se
prohibiera toda forma de discriminacion que tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Nuevamente, a través de una reforma al mismo articulo primero de la Carta Magna
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de Junio de 2001, se

establece que el Estado mexicano respete, proteja, promueva y garantice el
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ejercicio de los derechos humanos a toda persona dentro del territorio nacional,

ademas de que contribuye a su realizacion en el ambito internacional.

A raiz de las reformas constitucionales, se cre6 la Ley Federal para prevenir y
eliminar la discriminacion, la cual fue reformada de manera integral dotando al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion de mejores y mas amplias
atribuciones en la materia y brindar una efectiva proteccion del derecho a la no
discriminacion de las personas que viven y transitan por el territorio nacional, con
mayor apego a los instrumentos internacionales en la materia, ratificados por el

Estado mexicano.

. En términos de Ia citada Ley federal, se debe entender por discriminacion ‘“toda
distincion, .exclusién_, restriccion o prefefencia que, por accién u pmiSién, con
(intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporoiohal % ténga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o egjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de la piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
economica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién
familiar, lasv responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo”.

En el estado de Oaxaca también “queda prohibida la esclavitud y la discriminaciéon
con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la condicion
de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir derechos y
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libertades de los individuos”, tal y como se establece en el articulo 6 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI) a través
de su censo de poblacion y vivienda 2010, en Oaxaca habia 1 milldon 165 mil 186
personas mayores de 5 afos que hablaban alguna lengua indigena, lo que

representa 34 % de la poblacion de la entidad.

El principal problema que percibieron los grupos étnicos es la diScriminacién
(19.5%) seguido de la pobreza (9.4%) y el apoyo del gobierno (8.8%) establecio el
INEGI.

Como se puede observar fa discriminacion es un problema latente para parte de Ia
sociedad oaxaquefia, sobre todo para grupos vulnerables, a pesar de que se han
hecho esfuerzo en la Constitucion Federai, Constitucion Local y en leyes

secundarias para regularla.

La realidad es que hacen falta mayores mecanismos para sancionar, prevenir y
erradicar la discriminacién y como legisiadores nos corresponde velar por que se
respeten los derechos humanos, asegurandonos que exista una tutela efectiva de
ellos.

Por ello realizo propuesta legislativa para adicionar el tipo penal de discriminacion
en el Codigo Penal.

El derecho penal como norma sancionadora de la conducta de las personas debe
revisarse de manera permanente para asegurar la vigencia de sus principios y la

eficacia social de su observancia y aplicacion.

En el estado de Oaxaca, la realidad social, otra vez, ha desbordado las normas

legales ya existentes por que se han presentado conductas antisociales



permanentes y nuevas que atentan contra los derechos humanos de las personas,

como lo es la discriminacion

La sociedad reclama mayor eficiencia de las instituciones para detener, procesar y
castigar a los delincuentes; de ahi que sea necesario revisar y actualizar las
disposiciones del Cédigo Penal a fin de fortalecer los mecanismos del estado para
hace frente a la delincuencia e impunidad que hoy afectan las bases de la
sociedad.

El nuevo tipo penal de discriminacién que se propone, es un mecanismo de tutela
dirigido a todos los colectivos que se encuentran situados en una posicion social
desventajosa. Y es que tal y como lo sostiene Ia Suprema Corte de Justicia de la-
Nacion “...un acto discriminatorio, junto ala vulneracién__individqal qué representa,
~ trasciende hasta la esfera colectiva, imposibilitando el accé#sq a dérechos,
prestaciones y servicios garantizados en condiciones de igualdad a todos los
miembros de un colectivo social, lo cual permite el empleo de médidas de indole
penal.”

Consecuentemente considero viable que se regule el tipo penal de la
discriminacion, a fin de que la sociedad oaxaquefia cuente con mecanismos para

que se evite la vulneracion de sus derechos.

Con la sancién penal de cada acto de discriminacion se busca se sancione la
lesion efectiva que sobre el derecho del individuo ha producido el acto de

discriminacion.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:



DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 348 Bis I; asi como la denominacion
del Capitulo VI Discriminacién al Titulo Décimo Octavo Delitos contra la libertad y
violacién de otras garantias, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DISCRIMINACION

- Articulo 348 Bis l.- Comete el delito de discriminacién quien por razén de origen
étnico, social, nacional o regional, el color o cualquier otra caracteristica genética,
preferencias sexuales, la iengua, la religion o creencias, opiniones o ideologia
.politica, la condicién social o econémica o sociocul'turais la edad, la discapacidad,
el estado de salud, el embarazo, la apariencia fisica, la orientacién sexual, la
identidad de género, el estado civil, la ocupacién o actividad, o cualquier otra;
atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades

de las personas mediante la realizacién de cualquiera de las siguientes conductas:

.- Provoque o incite al odio o a la violencia fisica o psicologica;
Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho;
lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas, o

IV.- Niegue o restrinja el ejercicio de cualquier derecho.

A quien realice la conducta prevista en el parrafo anterior se le impondra de uno a
tres afios de prision y hasta ciento cincuenta unidades de medida y actualizacion
de multa
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Al servidor puablico que por las razones previstas en este articulo, niegue o retarde
un tramite, prestacion o servicio a quien tenga el derecho, se le aumentara en una
mitad la pena prevista en el parrafo anterior, y se le suspendera de su empleo,
cargo o comision por el periodo de un mes a un afio. En caso de reincidencia sera
destituido.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a la

proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.
Este delito se perseguira por querella.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
pubiicacion.

Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
09 de Febrero de 2018.

ATENTAMENTE




