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ASUNTO: Se presenta Iniciativa con
Proyecto de Decreto

San Raymundo Jalpan, Oax., a 19 de febrero de 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

MARIA DE.LAS NIEVES GARCIA FERNANDEZ, Diputada de ia Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucionai, integrante de la Sexagésima
Tercera- Legislatura .de!. Honorable Congreso - del Estadc de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fraccidn | de la Constitucion Politica

- del Estado Libre y, Saberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica de! Poder
Legislativo de Oaxaca; y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estade de
Qaxaca, presento a éste Honorable Congreso de! Estado, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 5 de LEY DE
ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA.

. Lo anterior, con g finalidad de que sea incluida en ef orden de! dia de Ia proxima
sesion ordinaria del Pleno Legislativo, se dé cuenta de Ia misma y se tumne a la
Comision Permanente que corrésponda, para su analisis y dictamen.

Sin otro particular, hago propicia la ccasién para enviarle un cordial y afectuoso
saludo. ‘

ATENTAMENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO, NC REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 19 de febrero de 2018

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA |

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA .
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

.MARIA DE LAS NIEVES GARCIA FERNANDEZ Dsputada de la Fraccion
: Parlamentarla del Partido Revolucionario Ins’utm,:onas m*egran*e de la Sexagésima
~Tercera Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; con
' fundamento en lo d.spues*o en los artlculos 50, "raa,cxon ! de ia Constltuc:|on Polltnca'.
del Estado. Libre y boberano de Oaxaca; 67 fraccién |, de la Ley Orgamba del Pode
. Legisiativo de Oaxaca; y 70 del Reglamento Interior dei Cor*greso de! Estado deA
Oaxaca, presento a.éste Honorable Congreso del Estado, 1a SIQUIente Iniciativa con
' .Proyecto de Decreto gque reforma- ei segundo parrafo del artlculo 5 de LEY DE .
ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA, que someto ala

consnderacnon de este Pleno Legislativo, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El prInCIpIO de. legalidad, demanda la sujecion de todos los organos publeOS al
derecho; mas auln, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por ias
autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la cual a su
vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo consignados en la
.Constitucion, de tal manera que no se vulnere el principio de segundad juridica que
es el fundamento para la aplicacion objetiva de la ley, ya que las personas deben

saber en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones.
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En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘!\/Iexicahos, en su
-articulo 1 consagra que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi-como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
- salvo en los casos y bajo las condiciones -que esta Constitucion establece, y
continua, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
cenformidad con esta Constitucién y con ios tratados internacionales de la materia,
favoreciende en todo tiempo a las personés para la pfoteccién mas amplia. Todas
'as autoridades, en el ambiio de sus competencias, tienen la obligacién de
. promover, -respetar. proteger y garantizar‘los derechos hUmanos de conformidad
cenlos prmmpios ds universalidad, mterdependeﬂma |ndlv13|b|!|dad y progreaw dad.
En con er‘uev‘]c:la el Estadc debera prevenir, invest:gar Sanmor‘ar y reparar ias.
violaciones a los. derachos i“umanos en los términcs gue es fablezL,a la iey. Ast
mlsmo el saguwdu pafram delarticuio 17, es ab!ece que toda persona tiene dere cho
a gue se le adrmr-ls*re justicia per tribunales que estaran expeditos para impartiria
_en los plazcs y termmus que fijen las Ieyes emitiendo sus resolumones de manera'

pronta, completa e impaicial

Y, es justo ahi en donde esta Legislatura debe intervenir, en respetar el principio de
~legalidad del actuar de! Estado, sin violentar los derechos de ias persenas,

preservando el principio de seguridad juridica.

Por.lo énterior, y en bcncordancia con lo establecido en la Constitucion Po'iitica del
Esfado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley de
Entidades Paraestataies del Estado de Oaxaca, que establecen que el esquema
operativo del sector paraestatal, se integra con organismos descentralizados, entre
otros, Ids cuales la doctrina instituye que se estructura mediante organismos que
'depende indirectamente del Ejecutivo, que tienen invariablemente personalidad

-juridica y patrimonio-propio. Por lo tanto posee facultades autonomas en el ejercicio
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de sus funciones y en su administracion, para realizar una actividad que compete al

Estado, o que es de interés publico.

Hago referencia a lo anterior, toda vez que en numerosas ocasiones se ha
- solicitado a este Congreso a través de la autoridad Judicial Federal la autorizacién
de partida presupuestal especifica para eI pago de “LAUDOS” a los que esté
obligada la Entidad Paraestatal. Encontrandonos frente a una situacién de ilegalidad
en algunos de sus casos, toda vez que algunas entldades paraestatales integran su -
presupuesto de egresos, Unicamente con recursos federales los cuales se

ethuetan exclusivamente para el fin, objeto o} naturafeza de su creac:|on
; ‘

Y tomando en cuenta Ia Ley de Coordlnac:|on FJscaI Federal en su artlculo 25
primer parrafo que instituye que: “el gasto esta COﬂdlCIOﬂadO a, Ia consecucwn y .
cumpllmlento de los objetivos que para. cada tlpo de aportacnon establece el
articulo 82 de la Ley de Presupuesto y Respon_sabl,lldad Haqenqarla{_que determma
- que: las dependencias y entidades con cargo a su's'.pvre_s;_u,pugsj[ds.y.pqr medio de
convenios de coordinacion que seran p_L]b!iC.OS_Z podran f(ra_nsfefir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el pr(.)_pé_sj.to‘ de d\esoent(ralizar o]
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectds federales y" €n su caso,
recursos humanos y materiales; asi como al articulo 83 que a la Ietra dice: “Los
recursos que transfieren las dependencias o entldades a traves de los convenlos de
reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales no plerden

el caracter federal”.

A lo anter;or hay que establecer lo normado por el artlculo 137 de nuestra
Constitucion Local, que: “Ninglin pago podra hacerse que no este comprendido en
el presupuesto respectivo o determinado por la ley. Los recursos econémicos de
que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus respectivas
Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad,

planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
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“los-objetivos a los-que estén destinados. La Ley prevera la coordinacién necesaria

entre la instancia técnica, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Administracion
¥ la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para e! Desarrolic de
- Oaxaca, responsables de integrar e! Proyecto de Presupuesto de Egresos de!
Estado para cada ejercicio fiscal, a fin de dar cumplimiento a ¢ previsto en este
articulo y emitir las disposiciones administrativas correspondientas Asi mismo, el
articulo 42, .parrafos primero y tercero, de la.Ley Estatal de F—’résupugéstd y
;Requnsabilidad;Hacendariavestablece Los Ejecutores de gasto. con cargo a sus
respectivos  presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales
. aplicables; .deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales
. carrespondientes, asi como las obligaciones de cualquier indoie que se deriven de
resoluciones “.definitivas emitidas por autoridades judiciales, laborales’ y

. administrativas sean federales o estatales segun sea el casc.

- Las aa,ecuaciones'pj"esupuesfarias que, en su sésc, sean necesanas pai‘a el pago
. de. las obligaciones a que se refiere la parte finai delvpa‘rrafs anterior no podran
-afectar el cumplimiento- de los objetivos y las metas de los programas pricgitarios
aprobades en ei Presupuesto de Egresos. Las dependencias y entidades gue nc
pueda cubrir: ia totalidad de las obligaciones conforme a lo previsto en el narrafo
»anteri.or,-presérstarén_:ante la autoridad judicial, laboral y/o administrativa segun sea
el caso, Un_programa de cumplimiento de pago que debera ser. cor‘.siderado para
todos Alosvlefeciaévlegales en via de ejecucion respecto de la resclucién que se
hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un morito que -
no afecte los ebjetivos y metas de los programas pricritarios, sin perjuicio de que el
.resto de la. obligacion- debera pagarse en los gjercicios fiscales subsecuentes

conforme a dicho programa.
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En dicho contexto, es necesario analizar el segundo parrafo de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

- ARTICULO 5°.- _
. “Los bienes mueb!ess inmuebles de las Entidades Paraestatales, incluyendolos de
las Entidades Auxiliares de colaboracién, son patrimonio det Estado, v por le tanto,

- . son inembargables. En ceonsecuencia, no podra empiearse ia via de' apremiio, - ni

dictarse auto de ejecucidn para hacer efectivas ias sentencias dictadas a favor de

‘particulares en conira del Gobierno del Estado o de. su hacienda; sino que tales

- sentencias se comunicaran al Titular del Poder Ejecuitivo, afin de que si no hubiere

gartida en el presupuesto de Eqgresos, se solicite a-la:Legislatura del Estado,

.. la expedicién de un decreto especial que autorice la erogacién para el

s:gu:ente ejercicio fiscal. En los mismos términos, son inembargakb'es ias cuentas

- bancarias, depdsitos en efectivo, todo tipo de vaiores, fondos y recursos
~.presupuestales y todo derecho de crédito’ pertenecientes ' a ias Enfidades
Paraestatales, incluyendo los pertenecientes 'a ias :Entidades - Auxiliares de-

Colaboracién”.

'Encontrandonos que a! ser Entidades Paraeslatales que de:penden lndlrectarﬂente
l del Ejecutlvo pero que utilizar: recursos Federales, m.smos que como PxpllcamOa :
rengiones anteriores no pierden su naturaleza, sera el E;ecutuvo Estatal qulen a
través de la Secretaria de Finanzas, debera atender Ios pagos de laudos y
resoluciones, sin que para ello sea necesaria la expedlc;lon de un Decreto EspeCIal
por parte del. Congreso del Estado, a efecto de también propiciar una justicia pronta
y expedita al promovente o beneficiario de dicha sentencia, preservando su derecho
humano de acceso a la juéticié, dando certeza a las partes en los juicios y seran las

Juntas o Juzgados Federales los encargados de vigilar su debido cumplimiento.
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Las tesis jurisprudenciales que emite Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

ha pronunciado en favor de que se les garanticen todos los derechos laborales a los
trabajadores, incluidos el pago de laudos: por lo que la presente reforma implica que

- sblo estamos adecuando la norma a ia realidad actual.

La propuesfa es eliminar la vinculacion del Congreso para em|t|r el Decreto Espeuial

que autorice la erogacion en las Entidades Paraestatales

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este

Honorable Plenc Legislativo, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 5° DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
- DEL ESTADO DE OAXACA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES

ARTICULO 5°.- Las entidades...

Los bienes muebles e inmuebles de las En'tidades Paraestatales, incluyendo
los de las Entidades Auxiliares de colaboracién, son patrimonio del Estado, y
por lo tanto, son inembargabies. En consecuencia, no podra emplearse la via
de apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectlvas las sentencias
dictadas a favor de partlculares en contra del Gobierno del Estado o de su -
haCIenda sino que tales sentenCIas se comunicaran al Titular del Poder-‘
Ejecutlvo a fin de que instruya la coordlnamon necesaria entre la Entidad, la
dependencia Coordinadora de Sector, asi como Ias Dependencias
encargadas de planear, integrar y ejecutar el Presupuestd de Egresos del
Estado para cada ejercicio fiscal, a efecto de que tales sentencias sean

presupuestadas para el ejercicio fiscal correspondiente.
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En los mismos términos, son inembargables las cuentas bancarias, depésitos

“2018, Afio de la Erradicacién del Trabajo Infantil”

en efectivo, todo tipo de valores, fondos y recursos presupuestales y todo
derecho de crédito pertenecientes a las Entidades Paraestatales, incluyendo

los pertenecientes a las Entidades Auxiliares de Colaboracion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el periddicc Oficial def Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposicionés 'legales de igual o menor jerarquia

que se opcngan al presente Decreto.

ATENTAMENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCICN. .
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.

DiP. _MARiA DE LAS NIEVES GARCIA FERNANDEZ
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