GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXIT Legislatura “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DEL TRANSPORTE DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de febrero de 2018.
HONORABLE ASAMBLEA.

El suscrito DIPUTADO JUAN ANTONIO VERA CARRIZAL, integrante de la LXIII Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca: con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 67 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 70 y 72, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a su
consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto bajo el tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema del transporte en Oaxaca se agudiza cada vez mas, tan solo en la zona
metropolitana se observa un niimero creciente de unidades de baja capacidad que
rebasan la edad media de los vehiculos destinados para el transporte publico, un
constante desplazamiento en rutas inadecuadas, una inexistente infraestructura
especifica para terminales de pasajeros, un escaso nimero de sefalamientos viales,
entre otros.

En el interior de la Entidad, también se describen complicaciones que van desde la
falta de caminos seguros para circular, hasta un alza excesiva de precios de carga y de
pasaje.

La presente Iniciativa busca satisfacer las necesidades y reclamos actuales de la
sociedad oaxaquefa, anteponiendo en todo momento su desarrollo y transformacion,
algunos de los sectores mas vulnerables y que frecuentemente utilizan los medios de
transporte para el desempefio de sus funciones son las ninas y los nifios, los
estudiantes, los discapacitados y los adultos mayores.
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“... Los ninos aun sentados en las piernas pagan pasaje, no le quite su derecho al
seguro de vida...”. :

Lo anterior, por considerar que los menores de edad son los mas susceptibles en la
afectacion de accidentes, por lo que es de resaltar que, precisamente el pago de su
pasaje no es una garantia de su seguridad.

En ese sentido, y ante la creciente explotacion demogréfica en Oaxaca: debe también
considerarse el apoyo permanente a la economia de las familias de escasos recursos,
recordemos que en muchas de las ocasiones I0s nifios y las nifias son los que menos
viajan en la garantia de una comodidad Y que, en consecuencia, el pago por servicio
prestado no podria ser equitativo al de un adulto.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), con una proyeccién de 3.96 millones de personas,
nuestro Estado cuenta una proporcién del 26.6 % de su poblacion de entre 15 y 29
anos de edad, de los cuales, en la dltima Encuesta Nacional de Ia Juventud se revelo
que el 38.8% son estudiantes de los diferentes niveles académicos, y que otro 10.9 %
son jovenes que estudian y trabajan, por lo que de manera general, se sobre entiende
que utilizan de forma diaria los diferentes medios de transporte.

Otras personas que se ven afectadas en sSu economia por el uso de medios de
traslado, son aquellas que cuentan con alguna discapacidad, al respecto, Ia dltima
Encuesta Nacional sobre Discriminacién arrojo que sélo para el 19.1% sus ingresos
son suficientes para cubrir sus necesidades.

Asi también, sobresale el caso de los adultos mayores, en el 2010 se reflejaba un total
de 406 mil 169 habitantes de este sector de la poblacion en nuestra Entidad, quienes
se adolecen de la falta de oportunidades para conseguir un empleo, de accesos de
atencion a la salud casi nulos, de una discriminacién constante por sus limitaciones
fisicas.

Es de precisar que, desde hace varios afios se han considerado tarifas de transporte
publico de manera especial a los estudiantes, discapacitados, jubilados, pensionados y
adultos mayores, sin embargo, la manera de determinarlas consiste en desconocidos
acuerdos entre representantes gubernamentales y empresarios del transporte.

Por otra parte, mientras que unas Leyes en la materia dejan estos beneficios ala
voluntad y discrecionalidad de las autoridades, otras son mas claras y objetivas,
estableciendo en sus contenidos los porcentajes de descuento u beneficios que deben
otorgarse en las tarifas, por ejemplo:
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Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacidn del Estado de Chihuahua.

Articulo 58. Los adultos mayores, personas con discapacidad, pensionados, jubilados,
estudiantes y las personas que formen parte de los pueblos Indigenas del Estado,
gozaran de una reduccion de un 50 por ciento de descuento de las tarifas para el
transporte urbano y semiurbano de pasajeros, siempre y cuando justifiquen su calidad
mediante la exhibicion de la credencial vigente correspondiente, |[...]

Ley de Transporte y Vialidad del DF.

Articulo 82. Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o acreditar el servicio
publico de transporte, el jefe de gobierno a propuesta de la Secretaria, podra autorizar
el establecimiento de tarifas especiales, promocidnales, o preferenciales, asi como
exenciones del pago de tarifa, que se aplicaran de manera general, abstracta e
impersonal a sectores especificos de la poblacion.

Ley General de Transporte Publico del Estado de Baja California.

Articulo 38. Las tarifas del servicio publico de transporte de pasajeros, se aplicaran
uniformemente a todos los usuarios, a excepcion de los nifios menores de tres anos,
quienes viajaran sin costo alguno. En el transporte masivo de pasajeros, se les
aplicara el cincuenta por ciento de descuento tarifario a los estudiantes,
discapacitados y adultos mayores de 60 anos, en los términos del reglamento [...]

Ley de Transporte y de Ia Seguridad Vial de Colima.

Articulo 8. Son atribuciones del Ejecutivo del estado las siguientes:

X. Autorizar y fijar las tarifas especiales a personas con discapacidad, adultos
mayores, jubilados y pensionados, menores de edad y estudiantes, en el servicio
publico de transporte [...]

Sin duda, en Oaxaca el descuento en el uso del transporte publico se ha vuelto una
practica comin, mas no una disposicion legalmente establecida, por lo que resulta
pertinente que los Legisladores comprometidos con el bienestar de la sociedad en
general, propiciemos la creacién de politicas publicas que favorezcan a los sectores
antes mencionados, para que a través de un derecho preferencial en su accesibilidad y
un trato digno en el de transporte publico, alcancen una mejor calidad de vida.
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Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito se ponga a su consideracion
el siguiente:

DECRETO

Unico. - Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Transporte del
Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE OAXACA

TITULO PRIMERO -

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO
TEXTO VIGENTE: : TEXTO PROPUESTO:
Articulo 3.- ... ) Articulo 3.- ..
... al XXVI... ) | l... al XXVI...

XXVIl. Zona Urbana: Zona formada por | XXVIl. Zona Urbana: Conjunto de
dos 0 mas centros de poblacién de dos o componentes, tales como un nudmero
mas  Municipios del Estado con considerable de habitantes, el suelo, la
continuidad demografica. vialidad, la industrializacion, Ia vivienda,
la infraestructura, el paisaje Y su medio
ambiente, entre otros, que actdan
interrelacionados y constituyen Ia
organizacion de una sociedad.

XXVIII. Estudiante: Persona que a partir
del Nivel Medio Superior acredite su
vigencia de estudios de acuerdo al ciclo
escolar en curso.

XXVIX. Adulto Mayor: Persona que
acredite su edad mayor a 60 afios.
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Articulo 4.- ...
Articulo 5.- ...

Las personas con discapacidad, adultos
mayores, nifios y nifdas, asi como
mujeres tienen derechos preferenciales
en su accesibilidad y trato en el
transporte publico.

Articulo 4.- ...
Articulo 5.- ...

Las personas con discapacidad, adultos
mayores, estudiantes, nifios y nifas, asi
como mujeres tienen derechos
preferenciales en su accesibilidad y trato
en el transporte pablico.

S o TITULO SEGUNDO
T ___DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO X
DE LA TARIFA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE.

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Articulo 116.- ...
l...ala X...

Ademas de considerar el interés que
representa el usuario del servicio, la
tarifa debera ser suficiente para cubrir
los costos de operacién, de inversién
para el mejoramiento del servicio y la
generacion de rentabilidad para el
concesionario.

Articulo 116.- ...
l...alaX..

Ademas de considerar el interés que
representa el usuario del servicio, la
tarifa debera ser suficiente para cubrir
los costos de operacion, de inversin
para el mejoramiento del servicio y la
generacion de rentabilidad para el
concesionatrio. Se aplicara _
uniformemente a todos los usuarios, a
excepcion de los nifios menores de tres
anos, quienes viajaran sin costo alguno.ﬁ]
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CAPITULO XI )
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y ATENCION CIUDADANA.
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:
Articulo 121.- ... Articulo 121.- ...
l...ala XV... l...alaXV...

.establecida

XVI. En las Zonas Urbanas y Conurbadas,
aplicar un 50% de descuento de Ia tarifa
a todos aquellos
Estudiantes, Discapacitados Y Adultos
Mayores; y en el resto de Ia Entidad,
considerar dicho porcentaje como el
maximo de aplicacién en el descuento
especial de los sectores en mencion, y

XVIl. Las demas que sefiale Ia presente
Ley y el Reglamento.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vi

gor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

RESPETUOSAMENTE.




