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DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democréatica en la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50, fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

‘Oaxaca; 67, fraccién I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a consideracién de esta Asamblea LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria de este Honorable Congreso.

E APOYO LEGISLATIVO
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de marzo del 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética en la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67, fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a consideracién de esta Asamblea LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma constitucional que creé el Sistema Nacional Anticorrupcion, en el que se
establecen las bases de coordinacién federal y local, con la finalidad de fortalecer |a
confianza de los ciudadanos en las instituciones, en una promocién de la legalidad

y buenas practicas, lo cual sin duda representa un acierto en la lucha histérica en
contra de la corrupcién.
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Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, se realizaron una serie
de reformas integrales en materia de transparencia, en la prevencién y combate a
la corrupcién, en el fortalecimiento de las instituciones existentes, en la creacién y
autonomia de diferentes érganos de control, en la fiscalizacién de recursos, en la
distribucién de competencias en la imposicién de sanciones administrativas a
servidores publicos, a los particulares, a las personas fisicas y morales, por faltas
graves y no graves, y en la creacién de érganos especializados.

Por ello, desde el pasado 18 de julio de 2016, fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, las leyes secundarias que dan vida al Sistema Nacional
Anticorrupcion, aprobéndose entre otras: la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de |a Federacién; asi como diversas reformas a
la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el Cédigo Penal
-Federal y la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Dichas reformas tienen como eje principal establecer los principios que
deben observarse en el desempefio del servicio publico como son la disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad e
integridad; bajo las directrices de rendicion de cuentas, eficiencia y eficacia para la
prevencion y combate a la corrupcion.

Debido al abrupto crecimiento de la corrupcion y por el dafio que se causa
a la sociedad y la funcién publica, se disefié un sistema institucional orientado a
mejorar los procedimientos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcion, con mecanismos claros de asignacién de responsabilidades.

Bajo este contexto, y a fin de cumplir con las reformas constitucionales
referidas, especificamente a lo estipulado en el articulo 73 de nuestra Carta Magna,
por la cual se faculté al Congreso de la Unidn para expedir la Ley que instituya el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a efecto de dotarlo de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento y los
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recursos para impugnar sus resoluciones, y que dentro de otras funciones sera
competente para imponer las sanciones a los servidores publicos, por las
responsabilidades administrativas que la Ley determine como graves.

Asi como lo precisado en la propia reforma a la fraccién V del articulo 116,
de la Constitucion Federal, en la que se establecié que las constituciones y las leyes
de los Estados deberan establecer Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimiento Y, €n su caso, recursos contra resoluciones, para
dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica local y
municipal y los particulares; el Congreso del Estado mediante decreto 786
publicado el 16 de enero del 2018, doté de plena autonomia a lo que era el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo-y de Cuentas del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca, instituyéndolo como un érgano auténomo, siendo ahora el
Tribunal de Justicia Administrativa de Oaxaca. En dicho decreto, en el articulo
tercero transitorio, se establecié que el Tribunal debia remitir su proyecto de ley
organica, sin embargo, me permito presentar el proyecto de ley orgéanica del
Tribunal de Justicia administrativa, en primer término porque es una obligacién de
los legisladores contribuir a la formacién del marco juridico de nuestro estado, yen
segundo término, por la importante funciéon que ahora tendrd el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es por ello que presenté el proyecto
de su Ley organica, en el cual se establece los siguiente:

> Su organizacion, integracion, atribuciones, funcionamiento y competencia.

> Prever que forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcién y estaré sujeto a
las bases establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca

» Dotar de plena autonomia al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, para dictar sus resoluciones, acordes a los principios de
legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
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material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad
y debido proceso.

> Ejercer directamente su presupuesto aprobado por el Congreso del Estado,
con autonomia y bajo los principios de honestidad, responsabilidad,
eficiencia, eficacia, austeridad y transparencia.

> Dirimir las controversias que se susciten entre los particulares y la
administracion publica estatal o municipal, y para imponer en los términos
que disponga la Ley de la materia, las sanciones a los servidores publicos
estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como para fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estatal o municipal o al
patrimonio de los Entes Publicos, segiin corresponda.

» Precisar las atribuciones y obligaciones de los servidores publicos que lo
conformaran como son los Magistrados de Sala, Secretario General
Acuerdos, Secretarios de Acuerdos de Sala, Actuarios, Titular del Organo
Interno de Control, Director Administrativo, etc.

Por las consideraciones citadas, se pone a consideracién, la siguiente iniciativa de
ley:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Del Tribunal de Justicia Administrativa
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer la organizacién, integracién, atribuciones, funcionamiento y
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

Articulo 2. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es un
érgano jurisdiccional con autonomia, de control de legalidad, dotado de plena .
Jurisdiccion e imperio para hacer cumplir sus resoluciones en todo el territorio
estatal.

Formara parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, su actuacion estard sujeta a las
bases establecidas en la Constitucién Politica para el Estado libre y Soberano de
Oaxaca, asi como en la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberén apegarse a los principios de
legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad ,material,
razonabilidad, proporcionalidad, presunciéon de inocencia, tipicidad, debido
proceso y pro persona.

En los casos que involucren personas, comunidades, municipios y pueblos
indigenas y afromexicano, este tribunal al resolver observara los sistemas
normativos y las determinaciones de las instituciones de dichos pueblos.

Articulo 3. El Congreso del Estado a través de la dasificacién del gasto publico
previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
que corresponda, asignara al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, los recursos presupuestales necesarios para el efectivo ejercicio de sus
funciones.

El presupuesto aprobado para el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca se ejercerd con autonomia, bajo los principios de honestidad,
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responsabilidad, eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de cuentas, austeridad
y racionalidad. Estara sujeto a la evaluacion y control de los érganos competentes.

Articulo 4. El Tribunal tendrad competencia para conocer de:

L

II.

III.

IV.

V.

Conocer y resolver mediante juicio las controversias suscitadas por
resoluciones que emita el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca;

Conocer, substanciar, resolver e imponer las sanciones en los
procedimientos de los servidores plblicos relacionados con
responsabilidades administrativas graves y resarcitorias;

Conocer, substanciar, resolver e imponer las sanciones en los
procedimientos relacionados con cualquier persona que haya cometido
hechos de corrupcién que no constituyan delitos, asi como de aquellas
personas que resulten beneficiadas por los mismos; de igual forma,
cuando su participacion se dé en actos vinculados con responsabilidades
administrativas graves;

Determinar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales o municipales;

Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas;
asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios a que refiere la
fraccion anterior. Las personas morales serdn sancionadas en los
términos de esta fraccién cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actlen a
nombre o representacién de la persona moral y en beneficio de ella.
También podrad decretarse la suspensién de actividades, disolucion o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
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administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica,
siempre que se acredite participacién de sus 6rganos de administracién,
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistemética para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancién se ejecutard hasta
que la resolucién sea definitiva;

VI.  Resolver las controversias que se susciten entre la Administracién Publica -
Estatal y los particulares. Asi como las que se susciten entre los
Municipios entre si o entre éstos y el Gobierno del Estado, como
consecuencia de los convenios que celebren para el ejercicio de
funciones, de ejecucién de obras o prestacién de servicios publicos
municipales;

VII.  Conocer de las controversias que se susciten entre los particulares y la
Administracion Publica Municipal, cuando no haya organismos o
disposiciones de caracter municipal que diriman dichas controversias. Las
disposiciones que versen sobre tales cuestiones deberan ser aprobadas
por el Congreso dei Estado.

Articulo 5. Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucién del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, para imponer sanciones a
particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas administrativas graves se
contrapone o menoscaba la facultad que cualquier ente publico posea para
imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 6. El Tribunal tendra y administrara su patrimonio para el desempefio de
sus funciones, el que se integraré por:

L. Los recursos asignados en €l Presupuesto de Egresos del Estado, que incluira el
gasto publico estimado del mismo;

IL. Los recursos econdmicos propios y cualquier otro que provenga de alguna
fuente de financiamiento o programa;
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III. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran en propiedad por cualquier
titulo, en términos de los ordenamientos aplicables;

IV. Los ingresos provenientes de donaciones, aportaciones, transferencias, apoyos,
ayudas y subsidios, de conformidad con la legislacién aplicable;

V. Los ingresos provenientes por los servicios que preste en los términos que
establezca la Ley de Ingresos del Estado del ejercicio que corresponda;

VL. Los ingresos derivados de los rendimientos financieros, fondos o fideicomisos
constituidos como inversiones por el Tribunal;

VIL Los ingresos derivados de la venta de productos propios que se realice, y;

VIIL Los ingresos derivados de las multas que imponga en términos de la presente
Ley. ‘

Las sanciones econdmicas, multas e indemnizaciones impuestas por el Tribunal
constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda Publica Estatal. Dichos créditos
fiscales se haran efectivos mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
y su cobro se realizaré a través de la autoridad exactora correspondiente, mediante
el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, en términos de lo dispuesto por la
legislacion fiscal correspondiente y demés disposiciones aplicables.

El' presupuesto aprobado por el Congreso para el Tribunal, se ejercerd con
autonomia y conforme a las disposiciones legales aplicables, bajo los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, legalidad, certeza, independencia, honestidad,
racionalidad, responsabilidad, rendicion de cuentas y transparencia; y estara sujeto
a la evaluacion y control de los érganos correspondientes.
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Articulo 7. El Tribunal tendré su residencia en la capital del Estado o en su caso en
los municipios conurbados a la misma, y podra, por acuerdo de Pleno, celebrar
sesiones fuera de su residencia oficial.

TITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 8. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca se integra
por una Sala Superior compuesta por cinco magistrados, actuando en pleno y por
Sala Unitarias de Primera Instancia.

Contara, ademas con las direcciones y unidades que prevean esta Ley y su
reglamento interior.

Articulo 9. Los magistrados de la Sala Superior durardn en su encargo siete afios y
los magistrados de las Sala Unitarias, durardn en su encargo cinco afos, en los
términos previstos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Capitulo Segundo
Del Pleno de la Sala Superior

Articulo 10. El Pleno se conforma por la Sala Superior siendo la méxima
autoridad del Tribunal y seréd presidida por el Magistrado Presidente o quien lo
sustituta en los términos establecidos por esta propia ley. Tendra a su cargo la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional del Tribunal.

Articulo 11. Son atribuciones del Pleno del Tribunal.
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A.- En el ambito administrativo:

L

IL.

III.
V.

V.

VI.
VIL

VIIL

IX.

X.

XI.

XIIL.

XIIL.

Elegir de entre los Magistrados integrantes de la Sala Superior a su
Presidente;

Discutir y aprobar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal con
sujecion a las disposiciones aplicables;

Aprobar el calendario anual de labores;

Aprobar, expedir y reformar su Reglamento Interior, asi como las demas
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;

Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los
asuntos de la competencia del Trlbunal y en su caso determinar la
competencia de las Salas;

Conceder licencias a los Magistrados; B , ‘

Designar al Secretario General de Acuerdos del Tribunal a propuesta del
Presidente; _

Imponer medidas de apremio, disciplinarias, cautelares, conforme a la
legislacion aplicable;

Presentar cada afio el diagnéstico cualitativo y cuantitativo sobre el trabajo
del Tribunal, el cual deberé ser remitido para su consideraciéon al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, por conducto de su
Secretariado Ejecutivo, a efecto de que el citado Comité emita
recomendaciones sobre la creacién de Salas;

Dictar las medidas administrativas que exija el buen funcionamiento y la
disciplina del Tribunal e imponer las sanciones correspondientes;

Acordar la suspension de labores del Tribunal por causas que a su juicio lo
ameriten;

Habilitar un recinto alterno para sesionar cuando las condiciones y
necesidades asf lo requieran.

Las demas que le fije esta Ley, su reglamento y acuerdos generales.

B.- En el ambito jurisdiccional:
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IL.

III.

IV.

VL

VII.

VIIL.

IX.

Resolver el recurso de revision previsto en la Ley de Procedimientos y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; ;
Conocer de las excusas e impedimentos de los Magistrados y resolver sobre
la designacion de quien deba sustituirlos;

Fijar los criterios del Tribunal, resolviendo las contradicciones entre las Salas
unitarias de primera instancia;

Conocer y resolver excitativas que formulen las partes en el juicio;
Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas;

Conocer, substanciar y resolver mediante juicio las resoluciones en materia
de responsabilidad administrativa que emita el Organo Superior de
Fiscalizacion Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental o
los Organos de Control Interno de la Administracién Plblica Estatal o
Municipal;

Conocer, sustanciar, resolver en Unica instancia e imponer las sanciones en
los  procedimientos de los servidores publicos relacionados con
responsabilidades administrativas graves y resarcitorias;

Conocer, substanciar y resolver en los procedimientos relacionados con
cualquier persona fisica o moral que haya cometido hechos de corrupcién
que no constituyan delitos, asi como de aquellos que resulten beneficiados
por los mismos, de igual forma, su participacién en actos vinculados con
responsabilidades administrativas graves;

Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el procedimiento
sancionador quede sin materia; y

Las demas que establezca la presente Ley y las disposiciones aplicables.
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Articulo 12.- las sesiones jurisdiccionales del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, se celebraran en los dias y horas que fije el
Reglamento Interior del Tribunal. Dichas sesiones seran publicas y se transmitiran
por los medios electrénicos que faciliten su seguimiento, en los casos que se
estime necesario seran videograbadas, resguardando los datos personales de
conformidad con la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca. Sélo en los casos que la ley lo establezca, las
sesiones podran ser privadas, sin embargo, de estas se haran versiones publicas
para la consulta ciudadana que, en su caso, sea requerida.

Articulo 13. De igual manera, el Pleno del Tribunal podré celebrar sesiones
administrativas y solemnes, siendo las primera aquellas que resuelven el
funcionamiento, administracion, operatividad del propio Tribunal. Y las solemnes
se celebraran en los siguientes casos:

L. En la eleccion del Presidente;

II. Cuando el Presidente rinda el informe anual de actividades del Tribunal:

III. En la toma de posesion de los Magistrados designados en términos del articulo
114 Quater de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y

IV. Todas aquellas que el Presidente o el Pleno considere que deben tener tal
caracter.

Articulo 14.- Con el fin de garantizar el orden en las sesiones, el Presidente tomaré
las medidas siguientes:

L. Exhortar a guardar el orden;
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II. Ordenar el retiro de personas de la sala de sesién; la persona que se resista a
cumplir la orden, sera desalojada de la sala con el auxilio de la fuerza publica;

HII. Suspender la sesidbn por grave alteracion al orden. En tal caso, debera
reanudarse dentro del plazo de las veinticuatro horas siguientes, salvo que los
integrantes de la Sala Superior decidan plazo diverso para su continuacién; y

IV. Si en la sesion se cometieran actos probablemente constitutivos de delito,
instruira que se hagan del conocimiento de la autoridad competente.

Capitulo Tercero
Del Presidente del Tribunal

Articulo 15. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, durard en su cargo dos afios y podra ser reelecto por un periodo igual.

En sus faltas temporales, que no excedan de quince dias, serd suplido por los
demas Magistrados en el orden sucesivo atendiendo a la sala de su adscripcién. En
las faltas que excedan de dicho término y hasta por seis meses improrrogables, el
Pleno elegird al Magistrado que deba sustituirlo; cuando la falta sea definitiva, se
elegird nuevo Presidente para concluir el periodo.

Articulo 16. Son atribuciones del Presidente del Tribunal de Justicia Administrati\_/a
del Estado de Oaxaca:

L Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades;
IL Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en
términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca;

1L Convocar y presidir el Pleno, dirigir las discusiones y conservar el orden en
las sesiones; '
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Autorizar, en unidn del Secretario General de Acuerdos, las actas en las que
consten las deliberaciones del Pleno y los acuerdos que dicte;

Despachar la correspondencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca;

Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;

Formular el anteproyecto de presupuesto de egresos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca y someterlo al Pleno para su
consideracion;

Dictar las medidas relacionadas con el ejercicio del presupuesto de egresos
del Tribunal de justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;

Dar cuenta al Pleno con los asuntos de su competencia;

Rendir al Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca
en la Ultima sesion de cada afio, la que serd solemne, un informe, dando
cuenta del funcionamiento del Tribunal y de los principales criterios
adoptados por éste en sus decisiones, mismo que deberé turnarse a los
Poderes del Estado;

Aprobar las propuestas del Organo Interno de Control someta a su
consideracion, para el mejor desempefio de las funciones del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;

Designar al Secretario de Estudio y Cuenta que deba suplir las faltas
temporales del Secretario General de Acuerdos, asi como aquel funcionario
jurisdiccional que supla aquellas del Secretario de Estudio y Cuenta de las
Salas, este Ultimo a sugerencia del Magistrado de la misma;

Presentar la cuenta publica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca al Congreso del Estado;
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X1v. Expedir el nombramiento a los siguientes servidores publicos:

a) Secretario General de Acuerdos;
b) Secretario Particular;

¢) Secretarios de Estudio y Cuenta;
d) Secretarios de Acuerdos;

e) Actuarios;

f) Directores;

g) Coordinadores;

h) Titulares de Unidad;

i) Servidores publicos y auxiliares técnicos necesarios; y
XV. Las demas que le sefialen esta Ley y el reglamento interior.
Articulo 17. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Oaxaca, para el desempefio de las funciones que le corresponden, serd auxiliado
por:

I La Secretaria General de Acuerdos;
IL. La Coordinacion de Asesores;
I La Direccién Administrativa;

IV.  El Organo Interno de Control;

V. La Unidad de Transp.arencia.
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Capitulo Cuarto
Salas de Primera Instancia.

Articulo 18. El Tribunal contara con las Salas Unitarias que se requieran y que el
Pleno de la Sala Superior determine.

Articulo 19. Los Magistrados de las Salas Unitarias de Primera Instancia, seran
designados por el Gobernador del Estado y ratificados por mayoria de los
miembros presentes de la Legislatura. Durardn en ‘su cargo cinco afios en los
términos de lo establecido por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; solo podréan ser removidos por las causas que sefialen la misma
Constitucion y las Leyes respectivas.

Articulo 20. Las Salas Unitarias de Primera Instancia del Tribunal se integran por:
I Un Magistrado;

Il.  Un Secretario de Acuerdos de Sala;

II.  Actuarios, Oficiales Administrativos y demaés personal técnico y
administrativo que el Pleno del Tribunal autorice de acuerdo al
presupuesto de egresos respectivo.

Articulo 21. Las Salas Unitarias de Primera Instancia, tendran la Jurisdiccion y la
sede que les sefiale el Pleno, las que podran ser modificadas cuando este lo

determine, atendiendo siempre a las necesidades del servicio.

Articulo 22. Son atribuciones de los Magistrados de las Salas Unitarias de Primera
Instancia:

I.  Instruiry resolver el Procedimiento Contencioso Administrativo;
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Dictar las resoluciones en los asuntos de su competencia;
Despachar su correspondencia;
Elaborar las versiones publicas de las sentencias emitidas;

Imponer las correcciones disciplinarias, asi como hacer uso de los medios de
apremio que procedan;

Las demas atribuciones de caracter jurisdiccional-administrativo que se
deriven de disposiciones contenidas en otras leyes, decretos, reglamentos y
acuerdos.

Exhortar a las partes cuando la naturaleza del acto lo permita para que
diriman sus controversias, mediante la utilizacién de vias alternas de
solucion de conflictos;

Rendir al Presidente del Tribunal, informe mensual de sus labores, asi como
de las principales resoluciones emitidas y los criterios sustentados. El tramite
de los asuntos correspondera por turno a las Salas Unitarias de Primera
Instancia, en los términos que disponga el Reglamento; y

Las demas que el Pleno, esta Ley y su Reglamento determinen.

Articulo 23. Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes para conocer y

resolver de los juicios que se promuevan en contra de:

I

Los actos y resoluciones emanados de las autoridades del Poder Ejecutivo,
de los Municipios y de sus organismos descentralizados y
desconcentrados, cuando éstos actien como autoridades, dictandolas,
ordenandolas, ejecutdndolas o tratando de ejecutarlas y que causen
agravios a los particulares, por no ajustarse a los elementos y requisitos de
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validez previstos por Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca;

Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales estatales, municipales
y de sus 6rganos descentralizados y desconcentrados, en que se determine
la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de cantidades que

procedan conforme a la Ley o cualquiera otra que cause agravios de
caracter fiscal;

Las resoluciones en materia de responsabilidad administrativa no graves,
via juicio de nulidad;

Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y. cumplimiento de
contratos celebrados con la administracion publica estatal y municipal;

Los actos fiscales o administrativos que impliquen una resolucién negativa

_ficta, configurandose ésta cuando las promociones o peticiones que se

formulen ante las autoridades no sean resueltas en los plazos que la Ley o
Reglamento fijen o a falta de dicho plazo en noventa dias naturales. En el
caso de positiva ficta que emane de otra autoridad distinta a la fiscal,
bastara que el actor presente su peticién, apegada al articulo 13 de la
‘Constitucion y acredite con el sello de la oficina o por cualquier otro
medio, que fue recibida por la demandada y esta no dio satisfaccién al
Derecho de Peticion, el Tribunal declarara la existencia o inexistencia de la
positiva ficta;

Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a los particulares que

se promuevan por las autoridades para que puedan ser modificadas o
nulificadas;
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Las resoluciones que se dicten negando a los particulares la indemnizacién
a que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de QOaxaca, o en los términos del Gltimo parrafo del
Articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

El procedimiento administrativo de ejecucién cuando el afectado en dicho
procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las
autoridades competentes y cuando afirme:

a) Que el crédito que le exige se ha extinguido legalmente;

b) Que el monto del crédito es inferior al exigible;
¢) Que es poseedor, a titulo de propietario, del bien embargado; y
d) Que el procedimiento coactivo no se ajuste a la ley. En este caso, la oposicién no

IX.

XI.

XII.

se podra hacer valer, sino contra la resolucién que apruebe el remate; salvo
que se trate de resoluciones cuya ejecucién material sea de imposible
reparacion.

Conocera del recurso de queja, en los términos de la Ley de
Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca;

Del resarcimiento de dafios y perjuicios que las autoridades administrativas
deban pagar a los particulares, cuando aquellas, por la ejecucién de obras,
o por irresponsabilidad en el incumplimiento de sus obligaciones, le causen
a un particular un menoscabo en su patrimonio pecuniario o moral;

De la legalidad o nulidad de remates, subastas o similares, embargos y
pretensiones de requerimiento dictadas por autoridades diversas a las del
Poder Judicial del Estado; y

De los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a lo
dispuesto por ésta u otras Leyes.
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Articulo 24. Tratandose de las ausencias de los Magistrados de Primera Instancia,
la Sala Superior autorizard a un Secretario de Acuerdos para que tramite y resuelva
los asuntos de la Sala correspondiente. En casos urgentes queda facultada la
Presidencia para efectuar la designacién.

Capitulo Quinto.
DE LAS SALAS UNITARIAS ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y COMBATE A LA CORRUPCION

Articulo 25. El Tribunal contara con Salas Unitarias Especializadas en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcién. Conocera de las
faltas administrativas graves que sefialan las Leyes General y Estatal de la materia.

La Sala Unitaria Especializada seré la Primera Instancia del Tribunal en materia de
Responsabilidades Administrativas y Combate a la Corrupcién; tendré jurisdiccion y
competencia en todo el territorio del Estado de Oaxaca.

La Sala Especializada tendra a su cargo conocer y resolver de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y particulares vinculados con faltas
graves promovidas por la Secretaria de la Contraloria, los 6rganos internos de
control de los entes publicos del estado y por el Organo Superior, en materia de
imposicion de sanciones en términos de la Ley de la materia. Asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del Estado o al
patrimonio de los entes publicos estatales y municipales.

Articulo 26. Las Salas Unitarias Especializadas seran competente para:

Conocer, resolver e imponer las sanciones en los procedimientos de los
servidores publicos relacionados con responsabilidades administrativas
graves y resarcitorias;
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Conocer, resolver e imponer las sanciones en los procedimientos de los
servidores publicos relacionados con cualquier persona que haya cometido
hechos de corrupcién que no constituyan delitos, asi como de aquellas
personas que resulten beneficiadas por los mismos, de igual forma, cuando
su participacion se de en actos vinculados con responsabilidades
administrativas graves;

Determinar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales;

Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves con independencia de otro tipo de responsabilidades,
las sanciones econdmicas; inhabilitacién para participar en adquisiciones,’
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios a que refiere la fracciéon anterior. Las personas morales
seran sancionadas en los términos de esta fraccidén cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlen a nombre o representacién de la persona moral y en
beneficio de ella. También podrd decretarse la suspensién de actividades,
disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica, siempre
que se acredite la participacion de sus érganos de administracion, de
vigilancia o de sus socios o en aquellos casos que se advierta que la
sociedad sea utilizada de manera sisteméatica para vincularse con faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que
la resolucion sea definitiva.

Articulo 27. La Sala Especializada conocera de los procedimientos y resoluciones
que se establecen en las Leyes General y Estatal de Responsabilidades
Administrativas y contara con las facultades siguientes:
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Resolvera respecto de las faltas administrativas graves, investigadas y
substanciadas por el Organo Superior y los 6rganos internos de control
respectivos, segln sea el caso, ya sea que el procedimiento se haya seguido

por denuncia, de oficio o derivado de las auditorfas practicadas por las

autoridades competentes, de conformidad con lo previsto en los titulos
Segundo, Tercero y Cuarto de las Leyes General y Estatal de
responsabilidades administrativas;

Impondra sanciones que correspondan a los servidores publicos y
particulares, personas fisicas o juridicas colectivas que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades;

Fincar a los responsables el pago de las cantidades por concepto de
responsabilidades resarcitorias, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda estatal o
municipal o al patrimonio de los entes pulblicos de caracter estatal o
municipal o de cualquier otro tipo que manejen recursos publicos. Las
sanciones econdmicas tendrén el cardcter de créditos fiscales y seran
ejecutadas por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo o de la
dependencia encargada de las finanzas publicas del municipio, segun
corresponda a las disposiciones Fiscales aplicables;

Imponer a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, inhabilitacién para participar en adquisiciones,
arrendamientos,  servicios u obras publicas, asi como posibles
nombramientos o encargos publicos del orden local, en los municipios,
segun corresponda;

Sancionar a las personas morales cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actuen en
nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella. En
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estos casos podra procederse a la suspensién de actividades, disolucién o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes publicos, estatales y municipales, siempre que la sociedad obtenga un
beneficio econdémico y se acredite participacién de sus érganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierte que la sociedad es utilizada de manera sistémica para vincularse
con las faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se
ejecutara hasta que sea definitiva; .

Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar, que el procedimiento
sancionador quede sin materia, sobre todo tratandose de casos en los que
exista desvio de recursos obtenidos de manera ilegal;

Resolver el recursc de Reclamacién que proceda en los términos de las
Leyes General y Estatal de responsabilidades administrativas; '

Conocer el recurso por medio del cual se califica como grave la falta
administrativa que se investiga contra un servidor publico;

Substanciar, en su caso, los procedimientos y medios de impugnacién que
se determinen conforme a lo dispuesto por las Leyes General y Estatal de
Responsabilidades Administrativas;

Tramitar los incidentes, recursos, aclaraciones de sentencias, asi como la
queja cuando se trate de juicios que se ventilen ante la propia Sala;

Dictar la resolucion definitiva del procedimiento de responsabilidad

administrativa y en su caso, el que recaiga a la instancia de apelaciéon o
ejecutoria;

Solicitar la debida integracién del expediente para un mejor conocimiento
de los hechos en la busqueda de la verdad, asimismo, podrd acordar la
exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con los mismos,
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ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacién y
desahogo de la prueba pericial cuando se planteen cuestiones de carécter
técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes en el procedimiento de
investigacion; y

Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales
aplicables.

TTITULO TERCERO
Funcionarios Jurisdiccionales

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 28. El Tribunal de Justicia Admihistrativa del Estado de Oaxaca, contara
con los siguientes funcionarios jurisdiccionales:

L

1L

Iv.

V.

Secretario General de Acuerdos;
Secretarios de Estudio y Cuenta;
Proyectistas;

Coordinador de Actuarios; y

Actuarios.

Articulo 29. El personal jurisdiccional del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca debera contar con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;
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Contar con titulo de licenciado en derecho, abogado o su equivalente
académico, con por lo menos dos afios de practica profesional en materia
administrativa o fiscal;

Gozar ‘de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad por mas de un afio; pero
si se trata de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que

.lastime seriamente la buena fama publica, quedard inhabilitado para el

cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Los Actuarios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,

deberan satisfacer los requisitos sefialados en este articulo, con excepcién de la
practica profesional.

Capitulo Segundo
Del Secretario General de Acuerdos.

Articulo 30. Corresponde al Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
- Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca: '

I

Proyectar los autos y resoluciones de instruccion en los recursos;

-Autorizar con su firma las actuaciones jurisdiccionales del Presidente;

Acordar con el presidente lo relativo a las sesiones del Pleno;

Digitalizar la documentacidn y actuaciones que se requiera incorporar a los
expedientes electrénicos tramitados en el juicio en linea, donde se haya
impuesto el recurso de reclamacion, imprimir y certificar las constancias de
los expedientes vinculados y las reproducciones en medios electronicos de
dichas actuaciones;
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Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Pleno, tomar la votacién de los
Magistrados, levantar el acta respectiva y comunicar las decisiones que se
acuerden;

Tramitar la correspondencia del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, que no corresponda al Presidente o a las Salas;

Autorizar con su firma las actuaciones del Pleno en unién del Presidente;

Expedir certificaciones de las constancias que obren en los expedientes a su
cargo;

Llevar el turno de los Magistrados que deban formular ponencias para
resolucion del Pleno y el registro de las sustituciones;

Verificar la informacion de las actuaciones del proceso en el Sistema
Informético del Tribunal;

Recibir y procesar la informacion rendida por las Salas, elaborando gréficas .
estadisticas de las actividades jurisdiccionales del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca;

Tener bajo su control el archivo general del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca;

Revisar la recopilacion de decretos, reglamentos y acuerdos administrativos
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado; y

Las demas atribuciones que les confieran esta Ley y el Reglamento Interior
del Tribunal.

Articulo 31. Son unidades auxiliares de la Secretaria General:

I. La Secretaria de Acuerdos Auxiliar;

II. La Actuaria judicial;
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IIl. La Oficialia de Partes;
IV. El Departamento de Compilacion de Criterios; y

V. El Archivo Jurisdiccional.

Lo relativo a la estructura, facultades y atribuciones de la Secretaria General y de
sus unidades auxiliares se establecen en el Reglamento.

Capitulo Tercero
De los secretarios de estudio y cuenta

Articulo 32. Corresponde a los Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas:

L Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala a la que estén adscritos;

IL. Proyectar los autos y acuerdos del proceso administrativo;

I Distribuir la correspondencia jurisdiccional a los oficiales adscritos a las
Salas;

IV.  Verificar la integracion de las actuaciones jurisdiccionales, el foliado del
expediente, en orden cronoldgico y por duplicado;

V. Dar cuenta en las audiencias con los asuntos correspondientes;
VI Redactar las actas de las audiencias;

VI.  Recibir y dar cuenta al Magistrado de las promociones que presenten las
partes;

VIL  Expedir certificaciones de las constancias que obren en los expedientes bajo
su cargo;

IX. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requiera incorporar a los
expedientes electronicos tramitados en el juicio en linea, imprimir y certificar
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las constancias de los expedientes vinculados y las reproducciones en
medios electronicos de dichas actuaciones;

Practicar las diligencias que les competan;

Capturar la informacién de las actuacicnes del proceso en el Sistema
Informatico del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;

Turnar los asuntos para notificacion a los Actuarios correspondiente;

Asentar las ratificaciones de las representaciones que otorguen los
particulares;

Guardar en el secreto del despacho de la Sala, los documentos, valores,
pruebas, pliego de posiciones y demés material probatorio exhibidos por las
partes, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; y

Las demas atribuciones que les confiera esta Ley y el Reglamento Interior
del Tribunal.

Capitulo Cuarto
De los actuarios.

Articulo 33. Corresponde a los Actuarios:

L

II.

1ML

Iv.

Notificar en tiempo y forma, las resoluciones y acuerdos que para tal efecto
les sean turnados;

Practicar las diligencias que les sean encomendadas;
Levantar las actas correspondientes a las diligencias que practiquen;.y
Las demas atribuciones que les confiera esta Ley, La Ley de Procedimientos y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y el Reglamento Interior
del Tribunal.
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Capitulo Quinto
De los Peritos

Articulo 34. En los asuntos que son competencia del Tribunal y se requiera la
intervencion de Peritos, se aplicaréan las reglas contenidas en las Leyes de
Procedimiento y de Justicia de Fiscalizacién, en relacién con esta Ley, su
Reglamento y los Acuerdos Generales.

Para los fines de este articulo el Tribunal podrd celebrar convenios con
instituciones publicas y privadas a efecto de proporaonar el servicio y buen
desempefio de los procedimientos.

Capitulo Sexto. N
De la Coordinacion de Asesores

Articulo 35. Para la procuracién de la justicia administrativa en el Estado, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, contard con la
Coordinacion de Asesores como érgano Ejecutivo especializado, dotado de
autonomia técnica para el cumplimiento de sus funciones. '

Los asesores serdn nombrados por el Pleno del Tribunal y. s6lo podran ser
removidos de conformidad con la Ley de Responsabilidades aplicable.

La Coordinacion de asesores, brindaré orientacién, patfocinio y defensa juridica en
las materias de la competencia del Tribunal de forma gratuita a favor de la
ciudadania que por su situacion econémica carece de los recursos necesarios para
contratar los servicios de un abogado particular y sus funciones se estableceran en
el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 36. Corresponde a los asesores, desempeniar las siguientes funciones:

L Atender las consultas en materia administrativa, que le sean formuladas por
los particulares;
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II. Representar a los particulares en los procesos que se tramiten ante el
Tribunal de Justicia o los Juzgados Administrativos Municipales en los
municipios donde no exista Defensoria Municipal;

Ol.  Asesorar a los particulares en la formulacion de las demandas y demas
promociones que incidan en la competencia del Tribunal de Justicia o de los
Juzgados Administrativos Municipales;

IV.  Vigilar la tramitacién de los procesos en que intervengan; y
V. Las demas que se deriven de esta Ley y de su reglamento interior.

Los servicios del defensor de oficio seran gratuitos para el particular.

Las causas para negar, suspender o dar por terminada la prestaciéon de los servicios
que brinden los defensores se estableceran en el reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

Articulo 37. Los asesores del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de
Oaxaca, deberan ser ciudadanos mexicanos, con titulo de licenciado en derecho,
abogado o su equivalente académico, gozar de buena conducta y con un minimo
de dos afios de practica en materia administrativa jurisdiccional. Asimismo deberan
contar con al menos un diplomado o una especializacién en materia de derecho
contencioso administrativo que ofrezca el Instituto de la Justicia Administrativa o
cualquier otro estudio en las materias de amparo, administrativa o fiscal, impartido
por institucion pablica o privada universitaria, debiendo acreditar su realizacién con
la constancia respectiva. '

Los asesores de oficio estaran impedidos para desempefiar otro cargo publico
excepto los de caracter docente u honorifico.

Las faltas temporales de los asesores, seran suplidas por quien acuerde el
Presidente del Tribunal.
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Capitulo Séptimo
De la Coordinacion de Capacitacién

Articulo 38. Es el area encargada de disefar y llevar a cabo planes y programas,
para capacitar y actualizar a los servidores publicos del Tribunal y al foro en las
diferentes materias de su competencia.

La estructura, facultades y atribuciones de esta &rea quedan establecidas en el

Reglamento.

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo Primero
De la Direccién de Administracion. _

Articulo 39. La Direccién de Administracion, es la encargada del control de los
recursos humanos y materiales del Tribunal. Ser4 la que administre los suministros,
servicios generales y auxiliares que sean indispensables para la conservacion y
mantenimiento de instalaciones y equipamiento de las diferentes &reas.

La Direccion de Administracién estara a cargo de un director, quien seré designado
y removido por Sala Superior a propuesta de la Presidencia.

~ Articulo 40. Son requisitos para ser Director de Administracién, los siguientes:

L Ser mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Contar con titulo de contador publico, administracién publica o carrera afin;
y

Il.  Tener experiencia minima de dos afios en la administracién de personal, en
el gjercicio y control del gasto.

Articulo 41. Son atribuciones de la Direccidn de Administracién:
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I. Cumplir con los programas y acciones administrativas acordadas por la Sala
Superior y la Presidencia;

IL. Administrar el uso de los recursos humanos, materiales y servicios generales;

III. Implementar, dar seguimiento, control y evaluacién a las tareas administrativas
encomendadas;

IV. Cumplir las normas y directrices relativas a la seleccién, contratacién,
nombramientos, remuneracién, capacitacion, desarrollo, control e incentivo del
personal, sin perjuicio de las atribuciones de los titulares o responsables de las
diversas areas en lo relativo al personal adscrito a estas;

V. Operar, controlar y evaluar los presupuestos asignados a las areas dependientes
de la Direccion de Administracion;

VI. Administrar los bienes y servicios adquiridos o contratados mediante licitacion
por el Tribunal;

VIL Elaborar y mantener actualizado el inventario general de bienes muebles e
inmuebles, que sean propiedad o estén al cuidado del Tribunal;

VIL Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen las
relaciones laborales entre el Tribunal y sus trabajadores;

IX. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales con respecto a
todo tipo de asunto juridico-administrativo que se presente;

X. Administrar el almacén del Tribunal;

XI. Recibir, resguardar, controlar y en su caso, administrar los bienes que en calidad
de objetos o instrumentos estén en custodia a las causas judiciales que se ventilen
en el Tribunal;

XII. Adquirir, contratar y distribuir los bienes muebles y servicios conforme a las
disposiciones del Pleno y de Presidencia, que permita el presupuesto y que
requieran las areas del Tribunal, para el desempefio de sus funciones, con base en

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios;

XIIL Vigilar la conservacion de los bienes muebles; y
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XIV. Las que establezcan esta Ley, su Reglamento, los Acuerdos Generales y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 42. Para el correcto ejercicio de las atribuciones la Direccién de
Administracion tendra la siguiente estructura orgénica:

L. Un Director, quien representara esta area de Administracién Interna;

II. Una Jefatura de Departamento de Recursos Materiales, Servicios Generales,
Control Patrimonial y Bienes en Custodia.

IIl. Una Jefatura de Departamento de Recursos Humanos, Nomlna Supervision de
Personal y Atencién Laboral;

Capitulo Segundo
De la Direccion de Finanzas

Articulo 43. La Direccién de Finanzas, es la encargada del manejo y control de los
recursos financieros, asi como de la programacién y presupuestaciéon de los
recursos destinados al Tribunal de acuerdo a las disposiciones correspondientes, de
los proyectos operativos anuales.

Estara a cargo de un director, quien sera designado y removido por Sala Superior a
propuesta de la Presidencia.

Articulo 44. Son atribuciones de la Direccion de Finanzas:

I. Administrar con eficiencia y transparencia los recursos autorizados por el
Congreso del Estado en forma auténoma e independiente;

II. Disefiar y desarrollar los sistemas de presupuesto y contabilidad, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes para su operatividad;
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IIL. Ejecutar los sistemas, métodos y procedimientos para el ejercicio y control del
presupuesto asignado a cada una de las areas y vigilar que los recursos se apliquen
en las partidas del presupuesto de egresos;

IV. Vigilar que la documentacién comprobatoria para liberar el pago
correspondiente relina los requisitos de la normatividad vigente;

V. Previa revision, autorizar la documentacién comprobatoria ‘de las éreas
jurisdiccionales y administrativas, relativa al ejercicio del presupuesto de egresos,

siempre que cumpla con los requisitos administrativos y fiscales;

VI. Analizar los informes mensuales, respecto al estado que guardan las distintas

fases del proceso presupuestal y proporcionar los informes internos a la Sala
Superior y la Presidencia;

VIL Llevar a cabo las conciliaciones mensuales del avance presupuestal;

VIIL Formular la informacién financiera y coordinar la integracién de la cuenta
publica del Tribunal, para su presentacién ante la Sala Superior;

IX. Vigilar la correcta operacién de los mecanismos de ejecucién, control
presupuestal y contable;

X. Autorizar los egresos del presupuesto asignado;

XI. Vigilar que el presupuesto y la contabilidad se ajusten a la normatividad y
catalogo de cuentas vigentes;

XIL Vigilar el comportamiento del ejercicio contable presupuestal;
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XIII. Manejar mancomunadamente con la Direccion de Administracion, las cuentas
de cheques del Tribunal; ademas de contar con la facultad de autorizar el pago via
electronica o en cheque a proveedores y prestadores de servicios;

XIV. Vigilar que se liquiden con oportunidad las néminas de sueldos y prestaciones
al personal del Tribunal;

XV. Del presupuesto:

a) Ejecutar racional y sistematicamente las acciones econdmicas, tendentes a la
transformacion y mejoramiento de todas las areas del Tribunal, con base en los
principios constitucionales y legales;

b) Aplicar los lineamientos que determinen los objetivos, programas, metas,
‘presupuestos y lineamientos para la elaboracién de los proyectos del gasto publico
y del presupuesto de egresos del Tribunal;

¢) Formular conjuntamente con las &reas responsables, los proyectos del gasto
publico y presupuesto de egresos del Tribunal, que se presentaran en tiempo y
forma para su revision y aprobacion de la Sala Superior;

d) Elaborar de acuerdo a la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad, el
proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal, con apego a los criterios de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
para satisfacer los objetivos a que estén destinados;

e) Coordinar la vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto y del presupuesto de
egresos, verificando que se efectden en los términos legales establecidos.

XVL. De la planeacién estratégica:

a) Elaborar proyectos de mejora mediante metodologias de planeacién estratégica
enfocados al avance del Tribunal;
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b) Establecer los modelos de gestién encaminados a la certificacién de calidad;

c) Elaborar de acuerdo a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el proyecto de presupuesto de egresos del propio Tribunal; y

XVIIL. Las demas que establezcan esta Ley, su Reglamento, los Acuerdos Generales
y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 45. Para el correcto ejercicio de las atribuciones que le otorga esta Ley, su
Reglamento, los Acuerdos Generales y demas disposiciones legales aplicables, la
Direccion de Finanzas, tendré la siguiente estructura organica:

I. Un Director, quien representara a éste Organo de Administracion Interna;

II. Una Jefatura de Departamento de Ejercicio Presupuestal y Cuentas por Pagar;

III. Una Jefatura de Departamento de Contabilidad y Rendicién de Cuenta Pdblica;
Articulo 46. Para el desempefio y cumplimiento de sus funciones, la Direccién de
Finanzas contard ademas con el personal administrativo necesario que permita el
presupuesto de egresos. La estructura, facultades y atribuciones de estas areas de
apoyo se establecen en el Reglamento.

Articulo 47. Para ser Director de Finanzas se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano en Pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento y un

minimo de tres afios de experiencia en el campo profesional;

IIL. Tener titulo y cédula profesional de licenciado en derecho o contaduria publica,
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Capitulo Tercero
Organo Interno de Control del Tribunal

Articulo 48. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, contara
con un oérgano interno de control con autonomia técnica y de gestion que tendra a
su cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del mismo.

Articulo 49. El 6rgano interno de control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca serd responsable del control, evaluacién y desarrollo
administrativo, asi como de la prevencion de conductas constitutivas de
responsabilidad administrativa y, en su caso, de la aplicacién del derecho
disciplinario; por lo cual, le competen las siguientes atribuciones:

L Inspeccionar el ejercicio del gasto publico del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca y su congruencia con el presupuesto de
egresos, asi como validar los indicadores para la evaluacidon del
funcionamiento y operacion, en los términos de las disposiciones aplicabies;

I Proponer las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control interno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.
Lo anterior, sin menoscabo de las bases y principios de coordinacién y

recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

1. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorfas internas y
externas, asi como las recomendaciones y observaciones que deriven de las

mismas, y las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
auditoria;

IV.  Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca en su gestién y encargo;

V. Fiscalizar que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca
cumpla con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacién de
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- VIL

adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y
gjecucion de obra publica, conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales;

Designar y remover a los titulares de las &reas de auditoria, quejas y
responsabilidades; quienes tendrén el caracter de autoridad y realizarén la
defensa:juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y
ante los Tribunales Estatales, representando al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca;

Llevar y normar el registro de servidores publicos del Tribunal de Justicia

~ Administrativa del Estado de Oaxaca, recibir y registrar las declaraciones

patrimoniales y de intereses asi como la constancia de declaracién fiscal que
deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicabies. También registrard la informacién scbre las sanciones
administrativas que, en su caso, hayan sido impuestas;

Atender las inconformidades que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, salvo los casos en que otras leyes
establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Obras Plblicas y servicios relacionados para el
Estado de Oaxaca, propiciando las mejores condiciones de contratacion
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez; emitir los lineamientos, manuales, procedimientos
y demas instrumentos analogos que se requieran en materia de dichas
contrataciones publicas;

Definir la politica de gestion digital y datos abiertos en el ambito del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca;
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Ejercer las facultades que la Constitucion le otorga a los érganos internos de
control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente
articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los procedimientos
correspondientes conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas aplicable, asi como realizar la defensa juridica de sus
resoluciones; para lo cual podran aplicar las sanciones que correspondan en
los casos que no sean de la competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa y cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la
accion de responsabilidad ante ese Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, asi como presentar las denuncias correspondientes ante

- la Fiscalia Especiaiizada en Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades
‘competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

Presentar al Consejo un programa e informe anual sobre el cumplimiento de
sus funciones o cuando le sea requerido;

Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias ciudadanas,
con respecto a la actuacion de los servidores publicos adscritos al Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca y

Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

- Articulo 50. Para ocupar la titularidad del 6rgano interno de control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se requiere:

L

IL

Ser ciudadano mexicano, con pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos y residencia en el Estado no menor de tres aflos anteriores a la
fecha de designacion;

Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia del nombramiento;
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II.

Poseer, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las é&reas
econdmica, contable, juridica o administrativas, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, y con la antigiiedad minima en su ejercicio de
cinco afos;

Contar con experiencia profesional de cuando menos dos afios en el control,
manejo y fiscalizacién de recursos;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de la libertad de mas de un afio; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,
enriquecimiento ilicito o cometido contra la administraciéon publica, quedara
inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

No ser o haber sido dirigente de partido politico o asociacion politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccién popular, ni
ministro de ningdn culto religioso, en los cinco afios anteriores a su
designacion.

Articulo 51. Para el correcto ejercicio de las atribuciones que le otorgan esta Ley,
el Reglamento, los Acuerdos Generales y demés disposiciones legales aplicables, EL
Organo de Control Interno, tendra la siguiente estructura organica:

I. Un Director, quien representara a éste Organo de Control Interno;

IL. Una Jefatura de Departamento de Auditoria, Organizacion y Métodos;

IIl. Una Jefatura de Departamento de Responsabilidades, Quejas, Denuncias y
Situacién Patrimonial.
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Capitulo Cuarto
Remocién de Magistrados.

Articul0 52. Los magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos, previo
procedimiento instruido por el Organo Interno de Control y resuelto por el Pleno,
por las siguientes causas:

III.

V.

VI

VII.

Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

Incurrir en falta administrativa grave en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

Haber sido condenado por delito doloso;

Utilizar, en beneficio propio o de terceros; la informacién confidencial o
reservada de que disponga en razén de su cargo, asi como divulgar la
mencionada informacién en contravencion a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y
las demaés disposiciones aplicables;

Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los
asuntos de su competencia dentro los plazos previstos por la ley;

Incurrir en infracciones graves a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y a las leyes estatales, causando perjuicios graves a las
instituciones democréticas del pais, a la sociedad o motivar alguna
deficiencia en el funcionamiento normal de las instituciones del Estado, y

Faltar gravemente en el ejercicio de su cargo a la observancia de los
principios de legalidad, méxima publicidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, restricciones de contacto, honradez, debido proceso,
transparencia y respeto a los derechos humanos
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TITULO QUINTO
SERVICIO ADMINISTRATIVO DE CARRERA

Capitulo Primero.
Del ingreso y permanencia de los servidores ptblicos.

Articulo 53. La seleccién, ingreso, formacién, evaluacién, actualizacion, promocién,
ascenso y permanencia de los servidores publicos. del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, se hard mediante el Sistema del Servicio
‘Administrativo de Carrera, el cual se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, rectitud, probidad e independencia.

Articulo 54. El reglamento correspondiente determinara las normas, politicas y
procedimientos administrativos a efecto de definir qué servidores publicos
participaran en el servicio administrativo de carrera, en el estatuto del personal, en
el sistema de mérito para la seleccion, promocién, .ascenso y estabilidad del

personal y la clasificacién de puestos a que se sujetara el servicio administrativo de
carrera.

CapitUIo Segundo.
De las Vacaciones y Guardias

Articulo 55. El personal del Tribunal tendra cada afio dos periodos de vacaciones
de diez dias habiles cada uno, en las fechas sefialadas en el calendario que para tal
efecto apruebe el Pleno del Tribunal.

Se suspenderan las labores generales del Tribunal y no correrén los plazos, los dias
que acuerde el Pleno.

Unicamente se recibirdn promociones en la oficialia de partes de cada Sala durante
las horas habiles que determine el Pleno.
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El personal del Tribunal realizaré guardias los dias y horas inhabiles de conformidad
con lo previsto en el Reglamento Interior.

TITULO SEXTO.
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo unico
Disposiciones Generales.

Articulo 56. El acceso a-la informacién publica contenida en los instrumentos,
documentos y demas elementos, incluso los de caracter técnico con que cuenta el
Tribunal, ya sea que se generen dentro del mismo, los reciba, adquiera, transforme
0 conserve por cualquier concepto, se regird por las disposiciones en materia de
transparencia. - ' B o

Articulo 57. La Unidad de Enlace del Tribunal es el érgano encargado de vigilar el

acceso a la informacién publica y la transparencia, dependera de la Sala Superior,
por conducto de la Presidencia.

Articulo 58. Corresponde a la Unidad de Enlace, tramitar las solicitudes de acceso
a la informacién, de acuerdo con el procedimiento sefialado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, y se integraré por un
Jefe de Unidad y demés personal que se requiera y que el presupuesto permita. Su
estructura, facultades y atribuciones se establecen en el Reglamento

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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TERCERO.- Los procedimientos, asuntos y juicios que se encuentren en tramite al
momento de entrar en vigor la presente Ley, se tramitaran hasta su total resolucion
conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de su inicio y se
resolveran por la instancia que conozca de ellos.

CUARTO.- El Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca debera expedirse dentro de los noventa dias siguientes a su instalacion.

l‘s

PaIacpb Legwlatn%ngﬁax;gundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de marzo del 2018.
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