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“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"

-H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

‘GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

o San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de marzo de 2018.
DIPUTADO ' SRR TES e

; DeEL ESTADO DE oaxaca k

JESUS ROMERO LOPEZ s i A MavaR .

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ] (

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Coordinador de la Fraccién Parlamen’raria{‘;el Partido
Accién Nacional, en uso del derecho de iniciativa consagrado en los articulos 50
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y en ante

usted comparezco para exponer:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orde_n_ del dia de la
proxima sesion ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 66 DEL CODIGO CIVIL PARA

EL ESTADO DE OAXACA.

‘s
" ATENTAMENT

~ SUFRAGIO EFECTIVO. NO RE ,LECCION
. CoNGRESO DEL ESTABODE oaxac. EL RESPETO A/ DERECHO. AJE:‘- o '
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

-GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO ASUNTO: Se remite iniciativa.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 12 de marzo de 2018.

DIPUTADO

JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

JUAN MENDOZA REYES, Coordinador de la Fracciéon Parlamentaria del
Parfido Accion Nacional, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, con todo

respeto comparezcoy expongo:

Que, por su conducto presentamos ante esa soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 66 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Fundamentamos la presente iniciativa en la siguiente:
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. -De acuerdo al sistema de indicadores en derechos de la infancia,
desarrollado por la Red por los Derechos de la Infancia en México y publicadas en
“La Infancia cuenta en México 2011, el porcentaje de nifias y ninos menores de un
ano no registrados era de 19.20 por ciento. El Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) afirma que el problema de la pbblocién que no cuenta

con un acta de nacimiento radica en la faita de acceso al Registro Civil.

Asimismo afirma que la poblacidn con mayores dificultades para acceder al
Registro Civil y, por tanto, para contar con un acta de nacimiento, es la infantil

perteneciente a las comunidades rurales, migrantes e indigenas.

Para las comunidades indigenas, uno de los problemas que dificulta el acceso al
acta de nacimiento se deriva de los formalismos de ciertas oficinas del Registro
Civil, ya que algunos jueces esgrimen argumentos extralegales para impedir que
las personas registren el nombre de sus hijos con plena libertad, tales como la

dificultad para escribirlo y el uso de vocablos cuyo origen es en lengua indigena.

Con la llegada de los espanoles, a nuestro territorio, existian aproximadamente 170
idiomas indigenas. A finales del siglo XIX se hablaban alrededor de 100 idiomas. En
el umbral del siglo XXI, se hablan solamente 62, de los cuales 23 se encuentran en

peligro de desaparecer.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIII LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA
PODER LE@%S&%PICY& a lo anterior, la presente iniciativa contribuye a reforzar el marco legal
en aras de proteger el derecho al nombre en lengua indigena, lo que a su vez
representa un.paso en la lucha contra el subregistro poblacional, la discriminacion
por cuestiones étnicas; asi como un esfuerzo por preservar y enriquecer las lenguas

indigehos como elemento fundamental de la cultura y la identidad de la nacion.

No debemos dejar de senalar que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la nacién se reconoce como: “pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas... y que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas” y por ende “... reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para... preservar y enriquecer sus lenguas,

- conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad.”

En la practica las oficinas del Registro Civil, lo anterior no se lleva acabo debido a
la falta de :una legislacion -expresa. La discriminacion hacia personas que desean

adoptar un nombre o nombrar a sus hijos e hijas en lenguas indigenas es frecuente.

" Las autoridades han sido incapaces de garantizar un derecho bdsico de todas las
personas desde el momento del nacimiento, como lo es el derecho al nombre,
componente bdsico de la identidad y nacionalidad, mismas que a su vez permiten
el reconocimiento del estado a través del acta de nacimiento, la consecuente
adquisicion de la personalidad JUl’IdICO y por ende el acceso y ejercicio a todos los
demds derechos civiles, politicos, econdmicos, socmles y cuiturales. Asimismo deja

manifiesta la discriminacion que todavia enfrentan los integrantes de los pueblos

(93]
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEW&;‘%%Y% intentar acceder a servicios que el estado debe garantizar a todos y
cada uno de sus ciudadanos sin excepcion, como se establece en la Constitucion

y los tfratados internacionales

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Arficulo 2. A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de ios
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciéon vy, en

consecuencia, a ia autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos

que constituyan su cultura e identidad.

B. La Federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

disenadas y operadas conjuntamente con ellos.
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- H..CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIXI%CUlO 4. ... El estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la

igualdad de la ninez y el ejercicio pleno de sus derechos”

“Convencidn sobre los derechos de los nifios

Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad vy, en

la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Estados parte velardn por la aplicacidén de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta

esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otfro modo apdtida.

Artficulo 8

1. Los estados parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre vy las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los elementos

de su identidad o de todos ellos, los estados parte deberdn prestar la
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIll LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIXS%Tencio y proteccion apropiadas con miras a restablecer rdpidamente
suU identidad.

Articulo 30

- En los estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingUisticas o
personas de origen indigena, no se negard a un nino que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comUn con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vido
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio

idioma"”

“Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Parte |. Politica General

Articulo 1

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente convenio.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXHI LEGISLATURA -

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Articulo 2

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
parficipacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad.
2. Esta accion deberd incluir medidas:

a). Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional

oforga a los demds miembros de la poblacién;

b). Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y

cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones:...”

“Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos .

Indigenas

Afrmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demds
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos
a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados

como tales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad vy

riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patimonio

comun de la humanidad,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas

deben estar libres de toda forma de discriminacion.

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades
indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la

formacién, la educacion y el bienestar de sus hijos, en observancia de los

derechos del nino.

Alentando a los estados a que cumplan y apliquen eficazmente todas sus

obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los

instrumentos internacionales, en particular las relativas a los derechos

humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados
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NI 2 H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA
* GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIXIQCUIO 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos 0 como personas,

al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidas por la Carta de las Naciones Unidas, |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional

de los derechos humanos.

Articulo 2. Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos
los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna
discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en

particular, en su origen o identidad indigena.

Artficulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas fienen derecho a no sufrir la

asimilaciéon forzada o la destruccion de su cultura.

2. Los estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencion vy el

resarcimiento de:

a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y
las personas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus

valores culturales o su identidad étnica:
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL |
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATI¥@ 5 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
frasmitir a las generooones fufuros sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, s:sTemc:s de escritura vy literaturas, y a atribuir nombres a sus

comunidades, lugares y personas y mantenerlos.

2. Los estados adoptaran medidas eficoceé para garantizar la proteccion
de ese derecho y también para oseguror que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las oc’rudcione_s politicas, juridicas
y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,

servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad
o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no
menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania

de los Estados en que viven.

Articulo 43
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXII| LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIIY)Q-dereChos recogidos en la presente Declaracién constituyen las normas

minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos

indigenas en el mundo”

“Convencién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las

expresiones culturales”

Reconociendo que la diversidad de expresiones culturales, comprendidas
las expresiones culturales tradicionales, es un factor importante que
permite a los pueblos y las personas expresar y compartir con otros sus

ideas y valores.

Recordande que la diversidad lingUistica es un elemento fundamental de
la diversidad cultural, y reafrmando el papel fundamental que
desempena la educacioén en la proteccion y promocién de las expresiones

culturales,

Teniendo en cuenta la importancia de la vitalidad de las culturas para
todos, especialmente en el caso de las personas pertenecientes a minorias
y de los pueblos autéctonos, tal y como se manifiesta en su libertad de
crear, difundir y distribuir sus expresiones culturales tradicionales, asi como
su derecho a tener acceso a ellas a fin de aprovecharlas para su propio

desarrollo,
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

Articulo 2
3. Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas

La proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales
presuponen el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y
el respeto de ellas, comprendidas las culturas de las personas

pertenecientes a minorias y las de los pueblos autéctonos.

Arficulo 4
1. Diversidad cultural

La ‘diversidad cultural’ se refiere a la multiplicidad de formas en que se
expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se .

transmiten dentro y entre los grupos vy las sociedades.
/. Proteccién

La ‘proteccion’ significa la adopcidon de medidas encaminadas a la
preservacion, salvaguarda y enriquecimiento de la diversidad de las

expresiones culturales, ‘proteger’ significa adoptar tales medidas”

12
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIIl LEGISLATURA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATI‘Vé)()nvencién Americana de Derechos Humanos

Arficulo 18.

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al uso de ellos. La ley reglamentard la forma de. asegurar este

derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”

En el mundo se hablan actualmente alrededor de cinco mil idiomas. El pais con
mas riqueza de idiomas vivos es la India, que cuenta con 65. El segundo con mayor
abundancia de lenguas es México, con 62, de las cuales 23 se encuentran en

peligro de desaparecer.

En términos generales, cuando una lengua se pierde, se pierde asimismo la cultura
que ella ha generado, aunque esta afirmacién también vale en el sentido inverso:
con la preservacion de las lenguas indigenas se conservan las culturas que los

pueblos produjeron.

Una de las grandes riquezas de nuestro continente son sus idiomas, riqueza que
debemos defender porque son el aima de todos los pueblos que nosotros somos,

porgue no hay un idioma superior al otro.

La legislacion civil fanto féderal como estatal, son omisas en reconocer el derecho

de los pueblos indigenas a preservar su lengua, en lo relativo al nombre y apellidos
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA LXIlIl LEGISLATURA

GOBIERNQO CONSTITUCIONAL

DEL

ESTADO DE OAXACA

PODER LE%@W&XOpreiende ser registrado, por tanto, la presente iniciativa pretende

reformar el articulo 66 del Cédigo Civil, a efecto de aue, posibilite a quien o
considere, asentar el nombre en lengua indigena, con los caracteres

correspondientes.

Es por lo anterior que la presente iniciativa pretende reforzar el marco legal en aras
de proteger el derecho al nombre en lengua indigena, lo que a su vez representa
un paso mas en la lucha contra la discriminacion por cuestiones étnicas, contra el
subregistro poblacional y esfuerzo por preservar las lenguas indigenas de nuesiro

pais.

Por lo anterior sometemos a consideraciéon de esa soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 66 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 66.-...
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

- PODER LEGISLATIV%n todos los casos que se requiera, el oficial del Registro Civil estd
obligado a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con
estricto apego a las normas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacién

pertenecientes a las lenguas indigenas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Penodlco Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
del marco juridico estatal, en todo lo que se opongan al contenido del
presente decreto.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca vy 42 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, solicitamos que la presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a

la Comision permanente de Administraciéon de Justicia.
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
T
"EL RESPETO-AL DERECH@*A‘J NOJES LA PAZ"




