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‘ La que suscribe la Diputada Neli Espinosa Santiago, integrante de la
- fraccion parlamentaria del Partido MORENA, con el debido respeto comparezco
~ para exponer: :

Por este conducto vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, II, lll, IV, y V
DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ESTATAL DE DERECHOS, en los términos
relatados en el documento que se anexa al presente, pidiendo que se incluya en

- el orden dei dia de la proxima sesién, para que sea turnado a la comisién

“legislativa que corresponda, para posteriormente a que se haya emitido el
dictamen, sea conocido por el pleno y pueda ser analizado, discutido, y en su caso
aprobado. :

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le
reitero mi mas distinguida consideracion. -
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C. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIll LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La suscrita C. NELI ESPINOSA SANTIAGO, Diputada integrante de la
LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50,
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70y
72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; me permito

someter a la consideracién de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES |, Ii, I, IV y V DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ESTATAL
DE DERECHOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas considera que la pobreza es “la
condicion caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas
basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud,
vivienda, educacién e informacién’. Asimismo considera que “la pobreza

depende no sélo de ingresos monetarios sino también del acceso a servicios”

El articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social sefiala que para
medir la pobreza se deben tomar en cuenta el a) ingreso de los hogares; b) las
carencias sociales en materia de educacion, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a
servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacién, y c) el grado de

cohesidn social.
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Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) sefiala que la pobreza es cuando una persona
presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso suficiente para
satisfacer sus necesidades.

Sin embargo, es necesario destacar que la pobreza no solo consiste en la
falta de ingresos suficientes para vivir o la carencia de los servicios basicos; sino
que ésta representa un incumplimiento o violacién flagrante a los derechos
humanos.

En Oaxaca, de acuerdo a las estimaciones presentadas por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el afio
2016, al menos 2,847,300 oaxaquefios viven en situacién de pobreza. En donde
del total 1,087,200 personas viven en extrema pobreza; lo cual trae como
consecuencia que Oaxaca se situé como la tercera entidad federativa con un

mayor indice de pobreza extrema, solo detras de Chiapas y Veracruz.

Asimismo, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) determino que del afio 2014 al afio 2016, Oaxaca ha sido la
segunda entidad que mas aumentado su indice de poblacion en situacion de
pobreza, pues en dicho periodo crecié del 66.8% al 70.4%

Ahora bien en lo referente a los ingresos, el CONEVAL informa que a partir
del segundo trimestre de 2016 al segundo trimestre de 2017, en la entidad
oaxaquena se ha disminuido la capacidad de compra respecto al ingreso laboral
en 4 por ciento; es decir, durante este periodo, el valor de la canasta alimentaria
en el Estado ha incrementado un poco mas que los ingresos laborales de las
familias oaxaquefias, pues en la zonas rurales ha crecido el 8.1% y en las zonas
urbanas 7.5 %.
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No obstante lo anterior, en los afios 2017 y 2018, Oaxaca ha sido victima
de las adversidades de fenémenos naturales, tales como sequias, lluvias
torrenciales y sismos: los cuales han traido como consecuencia grandes
afectaciones y pérdidas economicas de miles de oaxaquerios, especialmente a
los sectores mas vulnerables en los cuales en la mayoria han perdido sus
viviendas y demas bienes necesarios; acontecimientos que provocan que se
agudice e incrementen los indices de pobreza en el Estado.

En materia tributaria, es necesario sefalar que en el Estado de Oaxaca
no existe una politica fiscal coherente con la realidad y situacién econémica de
los oaxaquefios; un ejemplo de ello es en materia de transito vehicular, ya que
para que un ciudadano oaxaquefio pueda transitar en la entidad en un vehiculo,
debe al menos haber cubierto con los siguientes derechos e impuestos: el pago
por el derecho de la licencia de conducir (articulo 30 de la Ley Estatal de
Derechos); en caso de que éste sea propietario, debe realizar el pago del
impuesto sobre la tenencia Yy uso de vehiculos (articulos 34 y 44 de la Ley
Estatal de Hacienda); el pago de derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de las placas y calcomanias; asi como, por la expedicion

de la tarjeta circulacion (articulo 29 de la Ley Estatal de Derechos).

En el caso de las licencias de conducir en términos del articulo 30 de la
Ley Estatal de Derechos, se encuentran sujetas a un término de vigencia;
situacion que trae como consecuencia, que un ciudadano tenga que pagar de
manera periddica, ya sea de un 2, 3 0 5 afios por la expediciéon de una licencia
de conducir, lo cual se traduce en una excesiva carga tributara que perjudica su
economia y de su familia, en virtud de que los oaxaquefios debe pagar sin
justificacién cada dos, tres o cinco afnos, segln sea la capacidad econémica por
la expedicion de una nueva licencia, para poder circular por el territorio estatal y

para desarrollar sus actividades cotidianas.
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Ahora bien, de acuerdo con el informe presentado por la Secretaria de
Vialidad y Transporte, en el afio 2017 fueron expedidas en el Estado 138,822
licenciadas de conducir, lo cual represento que se recaudaran en perijuicio de los
oaxaquerios, $85,291.612.00; recursos econémicos que no han sido utilizados
en obras o programas que permitan combatir la pobreza o abatir ia carencia de
accesos de servicios de los oaxaquefios.

Por lo que ante tal situacion, la Fraccion Parlamentaria de MORENA
convencida de que no puede existir gobierno rico con pueblo pobre, estima
importante y procedente realizar acciones y apoyos tendientes a disminuir las
desventajas que trae la pobreza en el Estado de Oaxaca, tal y como lo establece
el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social. Es por ello que se propone
reformar las fracciones | y Ill del articulo 30 Ia Ley Estatal de Derechos, a efecto
de que el ciudadano ya no tenga que pégar de manera periddica por la
expedicion de una licencia de conducir, sino que ésta tenga que ser permanente,
pues no existe justificacion, ni fundamento legal alguno para que los oaxaquefios
tengan que pagar de manera periddica por una licencia, cuando éste ya ha

pagado por una.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES I, I1, Il IV, y V DEL ARTICULO 30 DE LA LEY ESTATAL
DE DERECHOS,

CAPITULO VI
SECRETARIA DE VIALIDAD Y TRANSPORTE
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Articulo 30. Se causaran y pagaran derechos por los servicios publicos
que se realicen en materia de expedicion de licencias, tarjetones, permisos y
constancias, de conformidad con las siguientes cuotas:

Numero de UMA .

I. Tipo “A”, permanente 7.00
Il. Tipo “B” permanente 7.00
lll. Tipo “C”, permanente . 8.00
IV. Tipo “D” permanente 9.00
V. Tipo “E” permanente 9.00

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aqueilas disposiciones legales,

administrativas y reglamentarias que se opongan a la presente Ley.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los trece dias del

mes de marzo del afio dos mil dieciocho.
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