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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 26 de marzo de 2018.

L T

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ;
DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA .
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

i e %% -
EDIFICIO. , CECIALIA MAVOR

JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA, diputado de la Fraccién

Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, integrante de Ia

Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67 fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Oaxaca; presento a éste
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion IV del articulo 68 del Cédigo Civil para
el Estado de Oaxaca, que someto a la consideracién de este Pleno

Legislativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

uMGWDﬁ%%R%ﬁﬁMaldentldad es el reconocimiento juridico y social, constituye un
0 W e o fie -‘ para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion de toda
jeto de derechos y obligaciones, de su pertenencia a un
mllla y a una comunidad. Por ello, identificar a las personas
de nacimiento que contenga nombre, apellidos, fecha de
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nacimiento, sexo, nacionalidad y nombre de los padres, resulta primordial
para ganrantizar éste derecho el cual permite el acceso a otros derechos que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
y los tratados, toda vez que permite la individualizacién de cada persona,
haciéndola Unica e insustituible.

El diccionario de la lengua espafola define a la identidad como “la
circunstancia de ser una persona o cosa en concreto y no otra, determinada

por un conjunto de rasgos o caracteristicas que la diferencian de otras”.

Instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; la Covencion Americada sobre Derechos Humanos; la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; asi como el programa Interamericano para el
Registro Civil, Universal y Derecho a la Identidad, garantizan a todo ser
humano el derecho a su identidad, indispensable para el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, a una
nacionalidad, a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos; asimismo el derecho de los nifios a ser inscritos inmediatamente

después de su nacimiento.

El estado mexicano tiene el deber de reconocer la identidad personal de
cada uno de los individuos que constituyen su poblacién, proporcionando un
medio de identificacion para acreditar la identidad de manera certera,
apegado a su marco juridico, tal como lo disponen los articulos 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 de la Ley General

! https://www.google.com.mx/search?q=diccionario-+de+la+lengua+espafiola.
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de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en México, y 27 de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal, a saber:

Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.
(...)

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primer copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales;

lll. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que
ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su
pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan colaborar en la blsqueda, localizacién y
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obtencion de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

lala XXXV...

XXXVI.- Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a
colonizacion, asentamientos humanos y turismo, asi como manejar el
servicio nacional de identificacién personal, en términos de las leyes
aplicables;

XXXVIl a la XLl (...)

No obstante, en México por muiltiples motivos, actualmente gran numero de
personas carecen de registro oficial de nacimiento y otras mas cuentan con
registros erroneos respecto al nombre y apellidos, principalmente personas
indigenas, lo cual demanda la aclaracién de acta o un juicio de rectificacion
de la misma. La inexistencia del acta de nacimiento con datos fidedignos,
trae aparejado problemas juridicos y sociales, sin soslayar la ineficacia en el
cumplimiento de derechos de quienes carecen de éste documento.

Ahora bien, si se considera que México es una nacién de composicion
pluricultural en donde habitan 62 pueblos indigenas que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacioén y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, de ahi que aunque el significado de la
palabra indigena ha sido objeto de debate, el diccionario de la lengua

espafiola la defina como “originario de un pais”.
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Ser indigena significa ser miembro reconocido de una comunidad, vivir de la
tierra y creer que ella es un ser vivo, magico, morada de dioses y, sobre todo,

base de la existencia y, por ende, madre de la identidad social primigenia.

A partir de esta concepciéon comun, la identidad particular de cada etnia se
sustenta en factores diferenciales de tipo histérico, lingtistico, geografico,

artesanales, productivos y vestimenta y sensibilidad estética propias.

El desarrollo particular de estas variables confiere a las sociedades
indigenas una gama de diversidad excepcional, como lo muestran la
alfareria, las danzas, la pintura y la observancia de ritos del nacimiento,
bodas, funerarios y agricolas. La identidad de los grupos étnicos debe ser
entendida en términos de sociedades agrarias, regidas por una visién ciclica
del universo, en donde el hombre cumple la delicada tarea de propiciar y

mantener en armonia a los distintos actores del concierto universal. 2

Oaxaca, es uno de los estados de la republica con ocho regiones
geoeconomicas donde conviven 16 grupos etnoling’isticos, a saber:
amuzgos, chatino, chinanteco, chocho, chontal, cuicateco, huave, ixcateco,
mazateco, mixe, mixteco, nahuatl, triqui, zapoteco, zoque y el popoloca en
peligro de extincion, donde casi dos millones de habitantes son indigenas, lo
que significa que de 6 cada 10 oaxaquefios pertenecen a alglin grupo étnico,
® por ello, es necesario que en los esfuerzos para garantizar el derecho a la

identidad se consideren aquellos inherentes a la poblacién indigena y se

2 http://www.grupomesofilo.org/pdf/proyectos/DE/DE diagnostico.pdf
< http://www.eumed.net/cursecon/libreria/mebb/grupos etnicos.html
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redoblen los que atiendan la necesidad de reconocer éste derecho y la
urgencia de emprender pliticas publicas y reformas legislativas para que se
cumpla a cabalidad, ya que al garantizar el derecho al nombre de una
persona, se posibilita el ejercicio de ciertos derechos, como a recibir una
pension alimenticia, a participar en la sucesion testamentaria, a recibir la

educacion basica en forma gratuita y servicios de salud, entre otros.

Precisa referir que los factores culturales también juegan un papel importante
en relacion con el registro de nacimiento en el pais. En ocasiones la
desconfianza, el escepticismo o simplemente 1a falta de conocimiento de los
padres y tutores sobre la necesidad y la importancia del registro calculo a
partir de los datos proporcionados por los registros civiles locales al Registro
Nacional de Poblacién de nacimiento, son la principal razén de la ausencia
de registro. Igualmente, los usos y costumbres o las barreras linguisticas
pueden también afectar el registro de los nacimientos si los sistemas de

registro no son sensibles a ellos.

Dar nombre a un hijo es uno de los rituales mas importantes de su vida para
todos los padres de la tierra. Es lo primero que se le da al recién nacido,
ademas del alimento. cuando los padres piensan el nombre que le pondran a
su hijo, en realidad estan imaginando y creando expectativas sobre el futuro

del nifio o de la nifa.

Pensar como se llamaréa esa criatura que vive dentro del vientre de la madre,
0 que duerme en el regazo de la mujer que la engendro, provoca, sin duda,

una comunicacion muy grande entre todos los familiares del nifio o de la
6
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nifia. Asi, con la nifiez se inicia un nuevo paso y con ello se procura construir
un futuro mejor para los recién nacidos y para el mundo. El nombre implica la
pertenencia a un nucleo familiar; con él llevara a la familia dondequiera que

vayay, a su vez, él o ella lo dara a toda su descendencia.

Poner el nombre a un nifio es uno de los rituales con los que algunos padres
inician a los hijos en el mundo actual, en el mundo de la comunidad, dentro
de la cultura a la que pertenecen. Realizar un ritual con la comunidad, ya sea
~en la tribu, en el clan, en la familia o en la iglesia, serd poner en manos de
todos los mejores deseos para la humanidad. Con esta sencilla accion se les
otorgan a los iniciados los instrumentos que tenemos: los dioses, la fe en
ellos, las fuerzas de la naturaleza, la humildad; lo que los padres tienen y

quieren para sus hijos, lo que cree cada pueblo que les hace falta.

Se les inicia con agua, se les pone en la tierra, se les da alimento y consejo;

se lespone en manos de los sabios para que les transmitan la historia, les
recuerde cuales han sido los caminos por los que hay que transitar y se les
instruya para que cuando tengan dificultades las solucionen como los
antepasados lo hicieron, y asi construyan nuevos caminos acompariados de

un vigilante que estara pendiente de ellos, para que no tengan miedo, pues

en el nombre se les da la fuerza.

Los padres ponen el nombre, los padrinos lo ratifican, los hijos lo llevan, la
comunidad los reconoce como parte de su pueblo; todos pertenecen a un
gran pueblo. Cuando los demas pronuncian un nombre identifican quién es

ese 0 esa que responde a sonidos especiales y ven todo lo que es esa
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persona; conocen sus sentimientos, sus actitudes, su fuerza y su debilidad.
Saben, cuando la llaman, que respondera o que sus oidos escucharan todos
los significados que le hablan de la naturaleza, de Dios, de sus padres,
hermanos, parientes y ancestros. Es por medio del nombre que el nifio
reconoce cada parte del universo, lo hace mas grande, con él crea su propia

historia y reconstruye la historia de su pueblo.

Los nombres expresan parte del mundo —Nasacopac, la tierra sobre la que
andamos y trabajamos-—, de la naturaleza —Ajaniame, la vida—, del cosmos
—Kurikueri, Sefior del Fuego— y del universo —Suawaka, estrella fugaz. El
nombre nos da parte de los dioses, de lo humano, de lo universal y de cada
uno de los pueblos a los que pertenecemos, es lo que desde antes de hacer

somos Y lo llevaremos hasta que nos den otro: lurheni, Amecatzin, Yaitowi,

Teohua, Sunu.

En cada una de las lenguas indigenas, se nombran colores, sentimientos,
adjetivos, plantas, animales, cuerpos de agua, fenémenos naturales, cerros,
puntos cardinales, cuevas, sitios sagrados, seres mitoldgicos,
. constelaciones, al sol, a la luna, al rayo, flores, semillas, ceremonias y
rituales de los ciclos de vida y los ciclos agricolas, el crecimiento del maiz,
objetos rituales o de uso cotidiano, ritos de curacién y mortuorios, ofrendas,
el parentesco y la gastronomia. Todos estos elementos estan asociados
tanto a las creencias religiosas como a la cotidianidad, ya que en muchos
casos existe una denominacién comun y otra sagrada para un mismo objeto
o ser. Semejante es el caso de los nombres propios; por ello, en este libro

mostramos una lista que incluye nombres y apellidos en varias lenguas
8
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indigenas, asi como otros vocablos que expresan o describen procesos
productivos, naturaleza, sentimientos y caracteristicas fisicas del mundo de

los indigenas. *

El 9 de marzo del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 58 del Cédigo Civil

Federal, aprobado el pasado 14 de diciembre de 2017 por el Senado de la
Republica.

La reforma al Codigo Civil Federal establece que en todos los casos que se
requiera, el juez del Registro Civil esta obligado a 'regiétnar en el acta de
nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbdlicas de comunicacion pertenecientes a las lenguas
indigenas. Esto implica que los jueces u oficiales del registro civil deberan
registrar en las actas de nacimiento los nombres en lenguas indigenas, cuando
asi lo soliciten los padres del menor registrado o quienes comparezcan a realizar

el registro.

Derivado de la reforma, el articulo 58 del Cédigo Civil Federal dispone:

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos festigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le comespondan; asimismo, la razén de si se ha
presentado vivo o muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta
como hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el nombre
y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta.

4htrps://books.gooQJe.com/books/about/Y tu_como_te llamas.html?id.
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Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusién, el Juez del
Registro Civil debera asentar como domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Cddigo el Juez pondra el apellido
patermo de los progenitores o los dos apellidos del que lo reconozca.

En todos los casos que se requiera, el juez del Registro Civil esta obligado
a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto
apego a las formas orales, funcionales y simbélicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas.

Asi mismo, el articulo segundo transitorio del decreto, establece que las
Legislaturas Locales de todos los Estados deberan ajustar su legislacién civil
o familiar, segiin sea el caso, en un término no mayor a 120 dias habiles

posteriores a su entrada en vigor.

Ahora bien, el articulo 68 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca
establece:

Arﬁculo 68.- El acta de nacimiento contendra:

I. El afio, mes, dia, hora y lugar del nacimiento;

Il. La impresion digital del registrado;

lll. La especificacion del sexo del registrado;

IV. El nombre que le asignen los padres o persona distinta que presente al
registrado;

V. El primer apellido de los padres, si ambos se presentaren a reconocer, o,
los dos apellidos del que se presentare;

10
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VI. Si lo presentare persona distinta, se le pondran al registrado el nombre y
los apellidos que ésta determine; '
VIl. La razén de si se ha presentado vivo o muerto;

VIIl. EI nombre, edad, ocupacién, domicilio y nacionalidad de los padres;

IX. El nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos y
de los testigos;

X. El nombre, edad, ocupacion, domicilio y nacionalidad de la persona
distinta de los padres que haga la presentacién, en su caso, y el grado de
parentesco del registrado con esta (ltima, y aquellos datos precisados en
disposiciones legales o convenios expresos firmados sobre e! particular por
el Ejecutivo Estatal y otras dependencias oficiales.

De ia transcripcion de éste articulo del Codigo Civil para el Estado de
Oaxaca, se deduce que si bien establece que el acta de nacimiento debera
contener, entre otros requisitos, el nombre asignado a la persona registrada,
también, omite la obligacion del Oficial del Registro Civil de registrar éste con
estricto apego a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas. En consecuencia, propongo reformar

la fraccion IV del articulo 68 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.
DISPOSICION ACTUAL INICIATIVA (reforma)
ARTICULO 68.- El acta de ARTICULO 68.- (...)
nacimiento contendra:
lalalll (...)
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I. El afio, mes, dia, hora y
lugar del nacimiento;

Il. La impresién digital del
registrado;

Ill. La especiﬁcacién del sexo
del registrado;

IV. El nombre que le asignen
los padres o persona distinta
que presente al registrado;

V. El primer apellido de los
‘padres, Si
presentaren a reconocer, o,
los dos apellidos del que se
presentare;

VI. Si lo presentare persona
distinta, se le pondrén al
registrado el nombre y los
apellidos que ésta determine;

VII. La razén de si se ha
presentado vivo o muerto;

VIll.  El  nombre, edad,
ocupacion, domicilio y
nacionalidad de los padres;

IX. EI nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos y de los
testigos;

X. El
ocupacion,

nombre, edad,
domicilio y

ambos se

IV. El nombre que le asignen
los padres o persona
distinta que presente ~al
registrado. En los casos |
requeridos, el Oficial del
Registro Civil esta obligado a
registrar el nombre con

. estricto apego a las formas

orales, funcionales y
simbolicas de comunicacioén
pertenecientes a las lenguas

‘indigenas.

ValaX{(...)
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nacionalidad de la persona
distinta de los padres que
haga la presentacién, en su
caso, y el grado de
parentesco del registrado con
esta dltima, y aquellos datos
precisados en disposiciones
legales o convenios expresos
firmados sobre el particular
por el Ejecutivo Estatal y otras
dependencias oficiales.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de Decreto que reforma la fraccién 1V del articulo

68 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca; en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién IV del articulo 68 del

Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 68.- El acta de nacimiento contendra:
I. El afio, mes, dia, hora y lugar del nacimiento,
II. La impresion digital del registrado;

Ill. La especificacién del sexo del registrado;

IV. EI nbmbre que le asignen los padres o persona distinta que presente
al registrado. En los casos requeridos, el Oficial del Registro Civil ests

13






%2018, afio de la erradicacion del trabajo infantil”

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,

GOBIERNO ng‘fT‘TUC'ONAL INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

obligado a registrar el nombre con estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbdlicas de comunicacién pertenecientes a las lenguas
indigenas. '

V. El primer apellido de los padres, si ambos se presentaren a reconocer, o,
los dos apellidos del que se presentare;

VI. Si lo presentare persona distinta, se le pondran al registrado el nombre y
los apellidos que ésta determine;

VIl. La razén de si se ha presentado vivo o muerto;
VIIl. El nombre, edad, ocupacién, domicilio y nacionalidad de los padres;

IX. El nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y matemos y
de los testigos;

X. El nombre, edad, ocupaciéon, domicilio y nacionalidad de la persona
distinta de los padres que haga la presentacién, en su caso, y el grado de
parentesco del registrado con esta dltima, y aquellos datos precisados en
disposiciones legales o convenios expresos firmados sobre el particular por
el Ejecutivo Estatal y otras dependencias oficiales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del

marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE

DIP. JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA.
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