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DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA °
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO.

JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA, diputado de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura_ del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67 fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Oaxaca; presento a éste
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 286 BIS del Cédigo Civil para el Estado
de Oaxaca, que someto a la consideracion de este Pleno Legislativo, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El' matrimonio ha dejado de constituir la base de la familia al atribuir el

derecho consecuencias juridicas a la filiacion natural. No obstante, si
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d fsertante institucion del derecho familiar, y sus influencias

dert a djvérsos temas como el parentesco, la filiacion, el divorcio y
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Celebrado el matrimonio en los términos de ley, los conyuges se obligan a
cumplir los fines del matrimonio, asi como a abstenerse de cometer actos
que afecten substancialmente la estabilidad y existencia de la institucién
matrimonial. Sin embargo, al no existir armonia en la vida de los cényuges y
tornarse ésta imposible ya sea por actos de un cényuge contra el otro, por
enfermedades que pongan en peligro la seguridad o la vida de los conyuges
o la de los hijos, al desvirtuarse por alguno de los conyuges la finalidad para
la cual fue celebrado el matrimonio o simplemente por la diferencia de

caracteres de los esposos, cualquiera de estos puede recurrir al divorcio.

El doctrinario Ignacio Galindo Garfias, define al divorcio como la ruptura de
un matrimonio valido en la vida de los esposos, decretada por autoridad
competente y fundada por alguna de las causas expresamente establecidas

en la Ley.’

El primer antecedente en México de la disolucion del vinculo conyugal en
vida de los esposos que les permitia contraer nuevas nupcias, fue el articulo
75 de la Ley de Relaciones Familiares expedida en Veracruz el nueve de
abril de 1917 por el primer jefe del ejército Constitucionalista Venustiano
Carranza, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, quien en apoyo a la
Ley de divorcio de 1914, autorizd en toda la Republica, la disolucién del

vinculo conyugal en vida de los esposo. Esta Ley establecio tres formas de

" GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Derecho Civil parte General. Personas, Familia. Ed. Porraa, México
1980, p. 542.
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divorcio: necesario, voluntario y separaciéon de cuerpos, vy por primera vez

autoriza ademas del divorcio corporal, la ruptura del vinculo conyugal. 2

Doctrinarios del derecho civil refieren al divorcio sancion y al divorcio remedio
y describen al primero como aquel que se establece por causas graves,
como delitos, hechos inmorales, actos que implican el incumplimiento de las
obligaciones conyugales o que sean contrarios al estado matrimonial, por
cuanto destruyan la vida comun tales como el uso de drogas enervantes, la
- embriaguez consuetudinariamente o la adiccién al juego, y respecto al
divorcio remedio sefialan que éste ya no supone culpa, sino se limita a la
disolucion del vinculo para proteger al cényuge sano o a los hijos cuando
existen enfermedades cronicas o incurables, ademas contagiosas o

hereditarias.

El Codigo Civil para el Estado de Oaxaca en el articulo 286 BIS contempla el

divorcio administrativo y el procedimiento para su obtencion, al disponer:

Articulo 286 BIS.- Procede el divorcio administrativo cuando ambos
consortes convengan en divorciarse de mutuo acuerdo, sean mayores de
edad, no tengan hijos, y si los hubiere sean mayores de 18 afios, la mujer no
debe estar embarazada.

Reunidos los requisitos anteriores, los cényuges se presentaran
personalmente ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio o el
del en que contrajeron matrimonio, deberén acreditar que son casados,
mayores de edad; ademas de lo anterior, manifestaran su voluntad de
divorciarse.

2 ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil, Introduccion, Personas y Familia, Ed.
Porrta, México, 1977, p. 366.
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El Oficial de Registro Civil, previa identificacion de los consortes les hara
entrega de la solicitud de divorcio, misma que debera ser requisitada y
devuelta al Oficial del Registro Civil, hecho lo anterior, se citara a los
conyuges para que se presenten a ratificar la solicitud a los quince dias
posteriores. Si los consortes realizan la ratificacion, el Oficial del Registro
Civil los declararé divorciados, levantando el acata (sic) respectiva y
haciendo la anotacion correspondiente en el libro respectivo.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales, si se comprueba que los
conyuges tienen hijos menores de 18 afios o incapaces, o no han liquidado
su sociedad conyugal. La manifestacion de hechos falsos sera sancionada
en términos de lo establecido por el Cédigo Penal.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores
parrafos de este articulo, pueden solicitar su divorcio por mutuo
consentimiento ocurriendo al Juez competente en los términos que ordena el
Cddigo de Procedimientos Civiles. '

Ahora bien, no obstante la importancia que reviste la institucion del
matrimonio en el derecho familiar, se considera que la regulaciéon del divorcio
administrativo, el cual se implementé en el Estado de Oaxaca mediante
decreto numero 2072, aprobado el 31 de octubre del 2013, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 20 de diciembre del
2013, como una variante del divorcio voluntario, con la salvedad que esta
clase de divorcio se celebra en forma administrativa, ante el Oficial del
Registro Civil, el cual disuelve el vinculo matrimonial, llenandose
determinadas formalidades y en forma rapida y sencilla resuelve la situacion
de ambos cdényuges mediante un tramite, evitando un proceso judicial;
carece de una debida sistematizacion juridica como asi se aprecia de la

disposicion del articulo 286 BIS del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca,
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ya que si bien concede a los conyliges éste derecho, sefiala los requisitos y
el procedimiento ante el Oficial del Registro Civil para su obtencion, también,
sefala los casos en los cuales el divorcio administrativo no surtira efectos

legales, es decir, en términos de la tesis Francesa o clasica de las nulidades,

sera un acto nulo.

En concepcion de esta tesis, en el acto nulo se dan elementos de existencia
pero de modo imperfecto, por este motivo, no producira efecto legal alguno o
los producira de manera provisional, pues los mismos seran destruidos de
manera retroactiva, cuando se determine la nulidad del acto por la autoridad
judicial. Esta tesis subclasifica los actos en: nulos absolutos o de pleno

derecho, y en nulos relativos o anulables.

Asimismo, cuando en la celebracion de un negocio juridico participan tanto
sus elementos esenciales, como los condicionantes de su validez, es un
negocio plenamente valido. Por el contrario, si en su estructura no participa
cualquiera de los esenciales o bien, la o las manifestaciones de voluntad
requeridas para su celebracion provienen de un incapaz, no observan las
formalidades establecidas en el ordenamiento legal para su composicién, no
se expresan consistente y libremente, o si su objeto, fin, motivo o condicién

son ilicitos, la figura negocial no sera valida.

La configuracion deficiente de un acto juridico, al verse privado de alguno de
sus elementos esenciales, trae consigo consecuencias negativas.

Verbigracia, una nulidad absoluta, si su objeto directo o indirecto, su motivo,
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fin o condicién contrarian disposiciones de orden publico o de buenas

costumbres.

Para que se produzca la una nulidad absoluta es necesario que se reunan
tres caracteristicas que son: no admite convalidacion, ni prescripcion y la

puede hacer valer cualquier interesado en que se declare la nulidad.®

Por otra parte, los articulos 2101, 2102 y 2108 del Codigo Civil para el
Estado de Oaxaca, establecen las causas que producen la nulidad del acto

juridico, sus tipos y quienes pueden invocarla, a saber:

Articulo 2101.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto
produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo disponga la ley.

Articulo 2102.- La nulidad absoluta, por regla general, no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos
retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede

prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacién o la
prescripcion. .

Articulo 2108.- La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesion o
incapacidad, sélo puede invocarse por el que ha sufrido por esos vicios de
consentimiento, se ha perjudicado por la lesién o es el incapaz.

En la iniciativa que se propone, resulta de interés la nulidad absoluta o de
pleno derecho que se origina con el nacimiento del acto, cuando el mismo va
en contra de una norma que integra el orden publico. El acto nulo absoluto
en la tesis clasica de las nulidades, es asimilado al inexistente, y por ello, se

sostiene que no produce efecto legal alguno.

) https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3834/8.pdf
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Del analisis de las nulidades, asi como de los articulos transcritos en relacion
con el parrafo cuarto del articulo 286 BIS del Cadigo Civil para el Estado de
Oaxaca, el cual refiere que el divorcio administrativo no surtira efectos
legales, si se comprueba que los conyuges tienen hijos menores de 18 aros
o incapaces, o no han liquidado su sociedad conyugal y atendiendo a la
obligacion que tenemos los legisladores de reformar o derogar normas
ajenas a la realidad social o adicionar disposiciones frente a las lagunas de la
ley, a la postre de la evolucion de valores sociales y a efecto de contribuir al
perfeccionamiento del! orden juridico del Estado en aras de garantizar el
estado de derecho. concluyo en la procedencia de reformar el articulo 286
BIS del Cadigo Civil para el Estado de Oaxaca, para establecer la nulidad
absoluta del divorcio administrativo si posterior a la obtencion del divorcio, se
comprueba que los conyuges tienen hijos menores de 18 afios o incapaces,
0 no han liquidado su sociedad conyugal. Esta nulidad, por regla general, no
impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran
destruidos retroactivamente cuando el juez la pronuncie. De ella puede
prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la
prescripcion. Asimismo, para contemplar el derecho para promover la accion

de nulidad y el procedimien respectivo.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.
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DISPOSICION ACTUAL INICIATIVA (reforma)

ARTICULO 286 BIS.- Procede el| ARTICULO 286 BIS.- (...)
divorcio  administrativo  cuando
ambos consortes convengan en
divorciarse de mutuo acuerdo,
sean mayores de edad, no tengan
hijos, y si los hubiere sean
mayores de 18 afios, la mujer no
debe estar embarazada.

Reunidos los requisitos anteriores,
los conyuges se presentaran
personalmente ante el oficial del
Registro Civil del lugar de su
domicilio o el del en que
contrajeron matrimonio, deberan-
acreditar que son casados,
mayores de edad; ademas de lo
anterior, manifestaran su voluntad
de divorciarse.

El Oficial de Registro Civil, previa
identificacion de los consortes les
hara entrega de la solicitud de
divorcio, misma que debera ser
requisitada y devuelta al Oficial del
Registro Civil, hecho lo anterior, se
citara a los cényuges para que se
presenten a ratificar la solicitud a
los quince dias posteriores. Si los
consortes realizan la ratificacion, el
Oficial del Registro Civil los
declarara divorciados, levantando
el acata (sic) respectiva y haciendo
la anotacion correspondiente en el
libro respectivo.
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El divorcio asi obtenido no surtira
efectos legales, si se comprueba
que los codnyuges tienen hijos
menores de 18 afios o incapaces,
0 no han liquidado su sociedad
conyugal. La manifestacion de
hechos falsos sera sancionada en
términos de lo establecido por el
Caodigo Penal.

Los consortes que no se
encuentren en el caso previsto en
los anteriores parrafos de este
articulo,  pueden  solicitar  su
divorcio por mutuo consentimiento
ocurriendo al Juez competente en

El divorcio asi obtenido sera nulo
absolutamente, si se comprueba
que los coényuges tienen hijos
menores de 18 afios o incapaces, o
no han liquidado su sociedad
conyugal. La accion para
promover la nulidad Ila tendra
todo interesado legitimo o el
Ministerio Publico. En éste caso
el procedimiento se seguira en la
via de controversias del orden
familiar que previene el Cédigo
de Procedimientos Civiles. La
manifestacion de hechos falsos sera
sancionada en términos de o
establecido por el Cédigo Penal.

los términos que ordena el Cédigo
de Procedimientos Civiles.

()

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de Decreto que reforma el articulo 286 BIS del

Codigo Civil para el Estado de Oaxaca; en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 286 BIS del Codigo Civil

para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 286 BIS.- Articulo 286 BIS.- Procede el divorcio administrativo
cuando ambos consortes convengan en divorciarse de mutuo acuerdo, sean
mayores de edad, no tengan hijos, y si los hubiere sean mayores de 18 afios,
la mujer no debe estar embarazada.
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Reunidos los requisitos anteriores, los cényuges se presentaran
personalmente ante el oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio o el
del en que contrajeron matrimonio, deberan acreditar que son casados,
mayores de edad;, ademas de lo anterior, manifestarén su voluntad de
divorciarse. o

El Oficial de Registro Civil, previa identificacion de los consortes les haré
entrega de la solicitud de divorcio, misma que debera. ser requisitada y
devuelta al Oficial del Registro Civil, hecho lo anterior, se citaréd a los
conyuges para que se presenten a ratificar la solicitud a los quince dias
posteriores. Si los consortes realizan la ratificacion, el Oficial del Registro
Civil los declarara divorciados, levantando el .acata (sic) respectiva y
haciendo la anotacién correspondiente en el libro respectivo.

El divorcio asi obtenido sera nulo absolutamente, si se comprueba que los
conyuges tienen hijos menores de 18 arios o incapaces, o no han liquidado
Su sociedad conyugal. La accion para promover la nulidad la tendra todo
interesado legitimo o el Ministerio Publico. En éste caso el
procedimiento se seguira en la via de controversias del orden familiar
que previene el Codigo de Procedimientos Civiles. La manifestacién de
hechos falsos sera sancionada en términos de lo establecido por el Cédigo
Penal.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores
parrafos de este articulo, pueden solicitar su divorcio por mutuo

consentimiento ocurriendo al Juez competente en los términos que ordena el
Cadigo de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del

marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

? [
A - ——a Q .

DIP. JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA.
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