“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"
San Raymundo Jalpan, Centro; Oaxaca; a 23 de abril de 2018.

- LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:

Por instrucciones del DIP..JUAN AZAEL ESTRADA BARBOSA, integrante de 1a

LXII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50

fraccion | 'y 53 fraccion | de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Qaxaca,

en estrecha relacion cori el 67 fraceidn | de la Ley Organica del Poder Legislativo, y con

base en lo estipuiado por ios 70 y 72 del Reglamento Interior de ésta Soberania, presento

 la siguiente iniciativa para s debida inscripcion en el orden del dia de la Sesion Préxima 2
efectuarse el dia 24 de ABRIL que a continuacion se enlistan:’ ' - L -

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
'PARRRAF_OS DECIMO Y DECIMO PRIMERO AL ARTICULO 16 Y SE
REFORMAN LAS FRACCIONES LXXI Y XXiX DE LOS ARTICULOS 59 Y 80,
RESPECTIVAMENTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Iniciativas con.Proyecto de Decreto, misma que someto a consideracion de esta Soberania,
'y remito en formato impreso y digital, anexando su respectivo resumen.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente.

ATENTAMENTE
L DERECHO-AJENO, ES LA PAZ”
GTIVO,NO REELECCION”
| >4
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- “EL RESPETO

S 23 ABR 2018
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DIP. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

- PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito C."JUAN AZAEL ESTRADA BARBOSA Dlputado mtegrante de la
' Fracmon Parlamentaria del Partido MORENA,. con fundamento en lo dlspuesto por
‘los articulos 50 fraccion I, 59 fraccion Ll de Ia Constntualon P0I|t|ca del Estado
Libre 'y Soberano de Oaxaca, 67 fraccion | de la Ley Organlca del Poder'l
Leglslatlvo del Estade de Oaxaca, asi como con base en los preceptos Iegales 70,

- 71y.75 del Reg!amento Interior del Congreso del Esfado presento ante esta

:Soberama la precente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL _

- QUE- SE ADICIONAN LOS PARRRAFOS DECIMO Y DEC!MO PRIMERO AL

 ARTICULO 16 Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES LXXI Y XXIX DE LOS

~ ARTICULOS 59 Y 80, RESPECTIVAMENTE DE LA CONSTITUCION POLITICA

- DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA al tenor de la s:gu;ente ' |

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto nimero 1263 de fecha 30 de junio del afio 2015, y en
“un acto de congruencia, no solo con las reformas constitucionales aprobadas en
materia indigena en el Congreso de la Unidn, sino también por su composicion
pluricultural; fue establecida en la Constitucion Local, como una facultad para el
Congreso del Estado, realizar las consultas publicas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; situacion que se consolidé con las subsecuentes

modificaciones a diversos articulos de la Constitucion Federal.
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Por lo que el veintinueve de enero del afio dos miil dieciséis, se hizo
pubhca una de las reformas de mayor trascendencia a nuestra Carta Magna,
'mlsma que quedd contemplada en el articulo segundo y fa cual recogio como
“principal. tarea. de la federacion, las entidades federatavas y los mummplo fa
promocnon de la qualdad de oportunidades de los- indigenas, estipulando paraeilo
la obllgacson a laa instituciones de determinar politicas para garantizar la vigenci'a
de.los_,d_erechos de ios pueblos lnd:’genas v que de conform!dad con dicho
_ Drecepto legal teNdr.an que estar d/senadas V operadas de man@ra con/unta es

ueCil' goblnrr*o y CIL,daGa"Ha

E_n sse orden de ideéé tanto el leqis!édor federal como el |0081
cansudararon Pertinente que; para abatir ias carencias vy rezages que afectan alos
_ Dueblos y comumdadps indigenas, las autoridades tenian ia obkiigacion, no solo de
deﬂnlr ¥ desarrollar programas educativos, sinc que éstos. estuvieran apegados ai
reconoamlento de ia herencia cultural de los pueblos, especificamente “._. a jas
}/eyes de Ia. materia y en consulta con las comunidades indigenas, impulsando ef

- respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion”

No obstante. ello, la materializacion de tal derecho del que dotaron alas
“comunidades indigenas y afromexicanas, aun se encuentra soslayado, en virtud
de se establece como una aptitud dnica y exclusiva del Poder Legislativo, razén
por la cual se propone la presente iniciativa que tiene por objeto instituir como una
obligacion del Estado y no solo como una facultad del Poder Legislativo, la
realizacion de la consulta popular a las comunidades indigenas y afromexicanas
del Estado de Oaxaca, cuando se vean afectados de manera importante sus

derechos humanos.
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Bajo esa tesitura, el planteamiento de cambio de cuadrante permite el
empleo de dicha flgura N0 como una opcion limitada a uno de los poderes, sirio
como un deber del Estado, en el que se instituya de manera permanente y latente °
la posnblhdad de ejercitar el derecho a- ‘una consulta puablica, cuando de por'
medio se encuentre la violacién a los derechos hurhanos' individuales y colectivos

-de los hab:tantes delas comunidades indigenas, éstos’ tiltimos entend:dos como
. una forma de organizacién social y poiitica que lmphca la conaderacton de su -
: cosmovnslon 'Y Sus practicas comunitarias y que’ como- tales, 'no pueden ser.

mdwnduahzadas

_ La preaen?e propuesta no se encuentra als!ada de- k)s mumpies tratadm'
~ y ee:tua:os que al respecte de la materia existen; ya que tai y come’ lo establece e
;PROTOCOLO F’ARC\ LA IMPLEMENTACION DE ‘CONSULTAS A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DE CONFORMIDAD" CON ESTANDARES DEL
CONVENIC 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL - DEL TRABAJO
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, “e/
derecho a expresar e/ consentimiento o lograr acuerdos y Ia obligacion correlativa
que tiene el ::stado de consultar constituyen un derecho sustantivo
intrinsecamente relacionado con su derecho a la autonomia y libre determinacion,

lo cual también se vincula con la vigencia de otros derechos, como el derecho a Ia
participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e
instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el derecho a la salud,

a la educacion y al desarrollo, entre otros”

En este sentido, no debe obviarse las multiples posturas de diversos

organismos a nivel mundial con respecto a la participacién de los Pueblos
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indigenas en las tomas. de decision de Ia vida publica, administrativa e institucionai
de su Pais, tal es. el caso del Comité para la Eliminacion de Ia Discriminacién
Racial, que en 1997 emitio {a Recomendacion General No. 23, en la que exhorta a
los. Estados Parte a “garantizar que los mienibros de los pueblos indigenas gocen
de vderechqs:_/guales con respecto a su participacion efectiva en la vida publlca ¥
-que no se adopfe-_der /SIon alguna directamente reIaCionada con sus derechos o

intereses sin su consertimiento informado". -

" Asi mismo. . i,a_Deciaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los " pueblos - indi,g.e_r‘;as} documento en el que se integran vy protegen
principaimente, sus dare chos uOleut:VOb estabuece en les articuios 18 vy 32, el
deber estatal de celebrar consuitas con ;oa pueb!m interesados "antes de adoptar

y,ap/icar:nedfd-a :cg::,fnt.ms( acmii zlstla:ivab que !os afecien

Aurado a eilc, existe dentro. del sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos, sendas sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos_,Human_os (Corte IDH)(27), asi- como los pronunciamientos formulados
por la Comisic’m Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)(28), han sido de
gran trascendencia para el entendimiento, comprension y desarrollo de este

derecho.

Es decir, la pretensién de ia consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y recientemente a las afromexicanas, encuentra un amplio marco legal
de actuacion que debe ponderar el respeto a tal derecho, no solo por disponerlo el
articulo 2° de nuestra Constitucion Federal y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que Meéxico sea parte; de conformidad con el
articulo 1° constitucional, sino también en diverso documentos tales como; la

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencion para la
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Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, de 1948: el Pacte Internaciona!
de Derechos _. Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internaciona de
- Derechos Civiles y Politicos, que entré en vigor en marzo de 1976; ia Convenciér
- Internacional sobre la-Eiiminacion de todas las Formas.de Discriminacion’ Racial,

!a~-Convencié‘n~ socpre los Derechos del Nifo, ei- Convernio -sobre" la Diversidad -

- BIOIOC‘,'C‘B v:el parrafo.20 de la Declaracnon y el Programa de Accion: de Viena;

- . aprobades en la -Conferencia Mundial' de’ Derechos” Humanos ‘en: 1993; la

- Recomendacion ueﬁerai nim. 23 del Comité para =} ri.rmn:—ancnon de  ia
‘ :_Dssc“'wnamon R ar‘ia\ reiativa a las. publamcnea irid!ger as; |a Dec*ara(, an‘
i".'_vaueraa! achn ja g [‘iver idad  Cultural, de fQC1 ) uorwml\,xon snbre ia :
' _umxnaum da fo das fas simas de DISCI"m nac:m uunu $:3 I\/Iu er, !a Otb@i’V?CfOn:_ '
geneiai aum, }:J y 2 :_—dt‘i Comité de Derechos Eg r‘nnm'f os :;ur“zwieb y uuitua!ms ”
ia C)b%m",'ac,m'z af:ﬂrz?ral num. 25 del Cormte de Derec 105 Humanos :nstru "18ﬂtub
¥ __[UJSD[UGE?[‘.C’:HZ?:’ regicnales como las resolucionés de 1a Gorie lnteramer_icéna y ia

Comisiér Interamericana de Derechos Humanos.

En merito de lo expuesto y fundado someto a !a consideracion del H. .
Congreso del Estade de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto-de Decreto INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRRAFOS DECIMO Y DECIMO PRIMERO AL ARTICULO 16 Y SE
REFORMAN LAS FRACCIONES LXXI Y XXIX DE LOS ARTICULOS 59 Y 80,
RESPECTIVAMENTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los términos siguiehtes:

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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DECRETA:_

PRIMERO: Se adicionan los parrafos -decimc y -

décimo primero al articulo 16 de la Constitucion Poiitica:del . .

~.Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para-quedar come

sigue:

AI’_ﬁCUIO 16.}1- () . T eV T UERT L. - BTRLBL L ;

™~ TN TN N
S A S

El Estado, garantizando los princ‘:"pios de buena fe,”
diversidad, equidad, igualdad, - permanencia,
transparencia, cumplimiento a la palabra,
representatividad, indivisibilidad e in’terdepe’hdencia,
tendra el deber de realizar consultaé a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, antes de
adoptar medidas legislativas y de otra indole, y que por
su grado de afectacion se requiera del consentimiento
libre, previo e informado, en términos del articulo 2 de Ia

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Para ello, establecera los mecanismos de participacion
adecuados, a través de las autoridades

correspondientes.

SEGUNDO: Se reforma la fraccion LXX! de!
- articule 59 de la Constitucién: Politica dei Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articuln 59.- !

[ a D(Xf? :

LXXl.- Realizar Iés consuitas . a los pueblos y
- comunidades indigenas y afromexicanas, en términos

de lo estabiecido por la Constitucién Federal, Local y

las leyes secundarias.

TERCERO: Se reforma la fraccion XXIX dei
. articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado ‘Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 80.-

la XXVIII...
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XXIX.- Respetar y garantizar la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en la: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, los instrumentos juridicos
internacionales y esta  Constitucién; en ‘particular, el
fortalecimiento de. su libre determinacién y- autonomia,
.patrimonio cuitural, desarrollo-. econdmicec. y social - que
posibiliten sus aspiraciones y formas propias de vida, - asi
como la proteccion y Conservaciéh de sus tierras, territorios -
y recursos o hienes naturales; realizando para ello, Ia
. consulta  pabiica correspondiente, en los términcs

estipulados por el articulo 16 de ésta Constitucion.

TRANSITORIOS
UNICO. El_presen_te Decreto entrara en vigo; al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 19 dias
del mes de abril del 2018.

“EL RESPETO A JENO, ES LA PAZ”

DIP. JUAN

\_~

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PRQYEETO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRRAFOS DECIMO Y DECIMO
PRIMERO AL ARTICULO 16 Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES LXXI Y XXIX DE LOS ARTICULOS 59 Y 80, RESPECTIVAMENTE, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA



