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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 23 de abril de 2018.

C. LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

Por instrucciones del Diputado Leén Leonardo Lucas, integrante de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamente en lo
dispuesto por el articulo 37 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca, remito a usted lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 10, 11 Y 12
DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y
EL USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

Lo anterior para que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este H.

Congreso.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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DIPUTADO JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe Diputado LEON LEONARDO LUCAS, integrante de la LXIII
Legislatura y perteneciente a la Fraccion Parlamentaria del partido MORENA con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativos y aplicables,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su
estudio, dictaminacion y, de ser procedente, su aprobacion, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 10,11Y 12
DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO

Y EL USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA,
basandonos para ello en ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como legislador, una de las acciones que considero prioritarias es la construccion
de politicas publicas, que permitan garantizar el derecho a la Educacion,
consagrado en el Art. 3 de la Constitucién Politica Federal y en el Articulo 126 de
la Constitucion Local, en ese sentido, una de las principales formas de transmision
y promocion del conocimiento, se da a través del uso de las Bibliotecas, que de
acuerdo a las definiciones establecidas en las fraccion Ill, IV y V del Articulo 4 de
la Ley para el Fomento de Ia Lectura, la Escritura, el Libro y el Uso de las
Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca, son aquellos espacios que:

Art. 4

l...

...

lll. Bibliotecas: Los espacios fisicos de acceso publico y gratuito en donde se
almacenan y administran acervos bibliogréficos, hemerogréficos, documentales o
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digitales, cuya mision es contribuir al desarrollo educativo y cultural y mejorar la
calidad de vida de las personas, por medio de la difusion del conocimiento, el
acceso a la lectura, al libro y a las obras escritas, la informacion, la investigacion y
las expresiones culturales en igualdad de oportunidades para las personas;

IV. Bibliotecas comunitarias: [os espacios fisicos que contienen el acervo
bibliogréfico perteneciente a una comunidad Yy cuya organizacion, administracion y
preservacion recae en los habitantes de la misma O en sus organos
representativos, siempre y cuando la comunidad de que se trate no tenga la
categoria de cabecera municipal;

V. Bibliotecas -escolares y de aula: Los espacios fisicos en donde se almacenan
los acervos bibliogréficos que el Instituto selecciona, adquiere y distribuye para su
uso durante los procesos de ensefianza y aprendizaje en las aulas y las escuelas
publicas de educacién bésica del Estado;

Via XvVil...

Partiendo de las definiciones anteriores, se observa que la Ley en comento, solo
considera la acepcion del término “biblioteca’ a aquellos espacios fisicos
destinados a almacenar y administrar acervos bibliograficos.

Hago la reflexion que si bien esta es un primera definicion legal, es tarea
impostergable del Legislativo la adecuacion de |a norma a la realidad circundante,
por lo que el objetivo de esta iniciativa en un primer momento es introducir el
concepto de “Biblioteca Publica”, con el objetivo de fortalecer su presencia como
agentes culturales a través de las cuales el Estado promueve y difunde el
conocimiento, y posteriormente caracterizarlas a través de definiciones puntuales
relacionadas con sus funciones.

Lo anterior derivado de la inconsistencia de la Ley, ya que en diversos articulos
nombra a la(s) “bibliotecas publicas”: por ejemplo en el articulo 2, se sefala que
Ley para el Fomento de la Lectura, Ia Escritura, el Libro y el Uso de las Bibliotecas
del Estado y Municipios de Oaxaca tiene por objeto en su fraccion XVI, “Promover
la creacion y promocion de bibliotecas publicas...”

Al respecto, es pertinente recordar que en Oaxaca tenemos Bibliotecas de
caracter publico que datan desde el afo 1827, como es la Biblioteca Fray
Francisco Burgoa de la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, que
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recientemente fue incluida en el Registro de la Memoria del Mundo de la
UNESCO. Otro momento importante en el fortalecimiento de la difusion del
conocimiento y la cultura a través de la Bibliotecas Publicas en el Estado se da en
los afios veinte, con la creacion de la Secretaria de Educacién Publica,
encabezada por el insigne José Vasconcelos Calderdn, cuando se crearon mas de
2 mil 500 bibliotecas publicas en todo el pais, lo que derivé en la creacion del
Departamento de Bibliotecas de la SEP, en 1921. Actualmente de acuerdo a datos
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas’, en Oaxaca existe registro de 470
Bibliotecas Publicas en el Estado.

La importancia de las Bibliotecas Publicas y como tal su conceptualizacién legal,
radica en que son importantes herramientas educativas y culturales, destinadas a
facilitar el acceso equitativo al mundo de los libros y a posibilitar el desarrollo
cultural de los sectores mas postergados, por lo cual no basta que en la Ley
Estatal actual de la materia se generalice la acepcion “biblioteca”, maxime que el
articulo 9 de la ley establece:

Articulo 9.-
“El Estado promovera las bibliotecas publicas y las bibliotecas comunitarias. "

Atendiendo a ello, es imprescindible armonizar la Ley para el Fomento de la
Lectura, la Escritura, el Libro y el Uso de las Bibliotecas del Estado y Municipios
de Oaxaca con la Ley General de Bibliotecas®, que determina como biblioteca
publica, lo siguiente:

ARTICULO 20.- Para los efectos de la presente ley, se entenderd por biblioteca publica
todo establecimiento que contenga un acervo impreso o digital de caracter general superior
a quinientos titulos, catalogados y clasificados, y que se encuentre destinado a atender en
forma gratuita a toda persona que solicite la consulta o préstamo del acervo en los
términos de las normas administrativas aplicables.

La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democritica el acceso a
los servicios de consulta de libros, impresos y digitales, Y otros servicios culturales
complementarios, como orientacion e informacion, que permitan a la poblacion

' Red Nacional de Bibliotecas Publicas, Directorio de Bibliotecas Publicas del Estado de Oaxaca. Recuperado
de: htep: /vwvw.rednacionaldebib[iotccas.gob.mx/bibliorccas publicas listado.php

* La Ley General de Bibliotecas se puede consultar en:
heeps://www.sep.gob.mx/work/models/sep] Resource/558¢2¢24-0012-4676-ad90-
8ab78086b184/ley general bibliotecas. pdf
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adquirir, transmitir, acrecentar Y conservar en forma libre el conocimiento en todas
las ramas del saber.

Su acervo podra comprender colecciones bibliogréficas, hemerograficas, auditivas,

visuales, audiovisuales, digitales 'y, en general cualquier otro medio que contenga
informacion afin.

Por lo que propongo se reforme |a fraccion 11l del Articulo 4 de Ia Ley el Fomento
de la Lectura, la Escritura, el Libro y el Uso de las Bibliotecas del Estado y
Municipios de Oaxaca, recorriéndose las subsecuentes, para quedar como sigue:

Art. 4.

lll.Bibliotecas Publicas: Los espacios fisicos de acceso publico y gratuito
dependientes de la Administracion Estatal; en donde se almacenan y
administran acervos bibliograficos, hemerograficos, documentales o
digitales, de caracter general o especializado cuya misiéon es contribuir al
desarrollo educativo y cultural y mejorar ia calidad de vida de las
personas, por medio de la difusién del conocimiento, el acceso a la
lectura, a los servicios de consulta de libros y documentos, impresos o
digitales, a la informacién, la investigacién y ias expresiones culturales,
todo lo anterior en igualdad de oportunidades para las personas:

Igualmente someto a consideracion de esta Soberania la adicién de los articulos
10, 11y 12, recorriéndose los subsecuentes de la citada Ley, donde se describan
de manera formal los servicios minimos que debera proporcionar una Biblioteca
Publica, se garantice el acceso a las Bibliotecas Publicas de las personas con
discapacidad y se amplie el acervo bibliografico civico; lo anterior en la l6gica de
que si el Estado es garante del Derecho a la Educacion a través de las Bibliotecas
Publicas, este servicio debe ser expreso en el ordenamiento correspondiente,
pues solo asi, se podran establecer las politicas publicas e indicadores sociales

que permitan medir el éxito de Ia promocion y acceso al conocimiento, dicho lo
anterior:

Articulo 10.- Toda Biblioteca Ptblica procurara ofrecer, dentro de sus posibilidades
presupuestarias, los siguientes servicios:

l. Consulta en la sala de las publicaciones que integran el acervo.

I Préstamo individual y colectivo.

1. Informacion y orientacion para el uso-de la biblioteca y la satisfaccion de
las necesidades informativas de los visitantes.
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IV. " Acceso a las computadoras de las que se disponga con fines
académicos, culturales o de investigacion, asi como de consulta a la
informacién digital a través de internet o las redes analogas que se
puedan desarrollar

V. Servicios Digitales: Acceso gratuito a Internet, cursos para aprender el
uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién y consulta a
recursos digitales de informacion. :

VI.  Actividades interactivas periddicas permanentes de tipo cultural o de
promocion intelectual, tales como talleres, seminarios, simposios,
conferencias, foros, exposiciones, presentaciones de libros, circulos de
estudio, organizacion de ferias o festivales en las que se propicie la libre
manifestacion y el intercambio de ideas.

VII.  Acceso a material para personas con discapacidad

VIII.  Ludoteca.

Articulo 11.- Las Bibliotecas Publicas, deberan contar con:

L. Espacios libres de barreras para usuarios en sillas de ruedas, muletas,
aparatos ortopédicos u otros, asi como dimensiones especiales para el
acceso y uso de los servicios prestados por la misma, de conformidad
con las Normas Oficiales Mexicanas,

Il. Material bibliografico suficiente, ya sea de manera impresa o electrénica
y de manera accesible para personas con discapacidad auditiva,
ceguera o debilidad visual.

Para ello, las autoridades a que se refiere esta Ley deberan realizar las gestiones
correspondientes, para el cumplimiento de esta normativa.

Articulo 12.- Como parte de su acervo, las bibliotecas publicas deberan contar
con al menos una copia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
asi como de las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales vy
administrativas que formen el marco juridico del Estado de Oaxaca, a fin de
difundirlas por los medios que se tengan como disponibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de

ésta LXIIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO

UNICO. SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 4 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 10, 11 Y 12 DE LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y EL USO
DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA
para quedar como sigue:

Art. 4.

lall...

Bibliotecas Publicas: Los espacios fisicos de acceso publico y
gratuito dependientes de la Administracion Estatal; en donde se
almacenan y administran acervos bibliograficos,
hemerograficos, documentales o digitales, de caracter general o
especializado cuya misién es contribuir al desarrollo educativo y
cultural y mejorar la calidad de vida de las personas, por medio
de la difusiéon del conocimiento, el acceso a la lectura, a los
servicios de consulta de libros y documentos, impresos o
digitales, a la informacion, la investigacion y las expresiones
culturales, todo lo anterior en igualdad de oportunidades para
las personas;

IV a XVIIL...

Articulo 10.- Toda Biblioteca Publica procurara ofrecer, dentro de sus
posibilidades presupuestarias, los siguientes servicios:

Consulta en la sala de las publicaciones que integran el acervo.
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Préstamo individual y colectivo.

Informacion y orientacién para el uso de la biblioteca y la
satisfaccion de las necesidades informativas de los visitantes.

Acceso a las computadoras de las que se disponga con fines
académicos, culturales o de investigacion, asi como de
consulta a la informacion digital a través de internet o las redes
analogas que se puedan desarrollar.

Servicios Digitales: Acceso gratuito a Internet, cursos para
aprender el uso de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién y consulta a recursos digitales de informacion.

Actividades interactivas periodicas permanentes de tipo cultural
o de promocién intelectual, tales como talleres, seminarios,
simposios, conferencias, foros, exposiciones, presentaciones
de libros, circulos de estudio, organizacién de ferias o festivales
en las que se propicie la libre manifestacion y el intercambio de
ideas.

Acceso a material para personas con discapacidad.

Ludoteca.

Articulo 11.- Las Bibliotecas Publicas, deberan contar con:

Espacios libres de barreras para usuarios en sillas de ruedas,
muletas, aparatos ortopédicos u otros, asi como dimensiones
especiales para el acceso y uso de los servicios prestados por
la misma, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas,
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Il Material bibliografico suficiente, ya sea de manera impresa o
electréonica y de manera accesible para personas con
discapacidad auditiva, ceguera o debilidad visual.

Para ello, las autoridades a que se refiere esta Ley deberan realizar las
gestiones correspondientes, para el cumplimiento de esta normativa.

Articulo 12.- Como parte de su acervo, las bibliotecas publicas deberin
contar con al menos una copia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales y administrativas que formen el marco juridico del
Estado de Oaxaca, a fin de difundirlas por los medios que se tengan como
disponibles.

TRANSITORIO:
ARTICULO UNICO. EI presente decreto entrara en vigor a partir del

dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Oaxaca.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan a 19 de Abril de 2018.

ATENTAMENTE

DIP.LEO LEONARDO LUCAS




