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SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

CALLE 14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO
JALPAN, OAXACA.

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA Y DOCTOR RUBEN VASCONCELOS MENDEZ,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y Fiscal General del Estado de
Oaxaca, en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 50, fracciones Il y IV; 66; 79,
fraccion |, y 80, fracciones | y Il, 114 apartado D de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en relacidn al articulo 67, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 4, fraccion X, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, tenemos a bien someter a consideracion, discusion, y en su caso, aprobacion de esta
Honorable Soberania, la iniciativa por la que se REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3 de julio de 2017, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, realizd
solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca a la
Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Derivado de lo anterior, el 31 de octubre del afio préximo pasado, se notificd al Gobierno del
Estado, el informe del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de referencia.

Reiterando mi compromiso de erradicar la violencia de género, se aceptaron todas y cada una de
las once conclusiones emitidas por el grupo de trabajo antes mencionado y reafirmando la
coordinacién con la Fiscalia General, sumando esfuerzos elaboramos la siguiente iniciativa.

En la octava conclusion, el grupo de trabajo reconoce los adelantos en el marco juridico de
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Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, primordialmente el delito de feminicidio
en el que se considera agregar los supuestos de que haya existido entre el activo y la victima una
relacién sentimental, afectiva o de confianza y que existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima,
asimismo establecer que en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio calificado.

El feminicidio es la privacion de la vida de una mujer y se actualiza cuando la causa de la muerte es
por razon de género, misma que se entenderd como una manifestacion de discriminacion,
situacion de desigualdad vy las relaciones de poder entre mujeres y hombres, es decir, que la
muerte sea resultado de la violencia contra la mujer como una ofensa a su dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, en
donde no se priva a la mujer por su condicién bioldgica sino por su condicién histérica %
sociocultural.

Cabe precisar que acorde a las necesidades del pais de garantizar el derecho a la vida de las
mujeres, en 2012, se tipificd el delito de feminicidio, esto con la finalidad de incluirlo en la
Legislacion Penal Estatal y hacer frente a esta problemética nacional, dado que, desde octubre del
2012 a julio de 2017, se han registrado 549 casos de muertes violentas de mujeres, de los cuales
219 han sido investigados por feminicidio y 16 por tentativa de feminicidio; de todos los casos sélo
39 han obtenido una sentencia condenatoria.

En primer lugar, por lo que refiere a que haya existido entre el activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva o de confianza y que existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima, cabe
sefialar que actualmente esa causal ya se encuentra prevista en el articulo 412 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como una agravante, no obstante ello se reforma la
fraccion 11l del articulo 411, con la finalidad de especificar que se podra tipificar el delito de
feminicidio cuando existan datos, informacién que refiera algin tipo de violencia, en cualquier
ambito.

Por otra parte, se estima oportuno considerar otros supuestos para que en caso de no tener
elementos suficientes del feminicidio, se judicializard por el delito de homicidio simple o calificado,
segln lo determine el Ministerio Publico.
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Asimismo, se-propone reformar la fraccién segunda del articulo 411, en donde se contemple que a
la victima se le “hayan infligido heridas...” y se complementa la fraccién con “previas o posteriores
a la privacién de la vida;” debido a que, en su estructura actual, nuevamente estamos ante un
problema de redaccién, lo que en la préctica, obliga al Ministerio Pdblico, acreditar que cualquiera
de las lesiones descritas en dicha fraccion, debieron generarle sufrimiento a la victima, cuando
sabemos que se trata de un concepto muy subjetivo que solo podemos llegar a saber si
contdramos con la declaracién de la victima directa, lo cual resulta imposible; por esa razon se

deben de contemplar todas las lesiones sefialadas como una forma de sufrimiento.

De igual forma, resulta de vital importancia agregar que “a la victima se le hayan infligido
heridas...” incluso posterior a la privacion de la vida porque en muchos de los casos, el activo
después de privarle de la vida sigue realizando acciones degradantes hacia el cuerpo de la mujer
con demasiada safia y crueldad.

“Por otro lade, es necesario incluir explicitamente la asfixia, ya que no es considerada en si misma

una forma de sufrimiento, sino el medio necesario pars lograr e! ohjetivo del sujeto activo que es
‘privar de la vida y por su naturaleza no necesariamente provoca una lesidn, pese a que
evidentemente tiene como finalidad causar la muerte de 1a victima y que si consideramos que el
sufrimiento esta intimamente ligado al dolor fisico o psiquico que cada mujer tenga y que tiene
que ver directamente con la forma en el que el agresor prive de la vida a una mujer, por lo que no
debe ser relevante la cantidad de lesiones que le haya infligido, ni el grado de sufrimiento
ocasionado sino que del analisis de los hechos, se compruebe que la finalidad fue privar de la vida
a la victima por razones de género.

En la fraccion tercera del articulo 411 se adiciona “...aun cuando no haya denuncia o cualquier otro
tipo de registro.” Y se conceptualiza lo que debe entenderse como antecedentes para efecto de
esta fraccion. Ello obedece a que en la préctica, se ha sostenido que necesariamente debe existir
un registro por escrito y mas alin que en algunos casos los juzgadores han requerido la existencia
de una denuncia, pues de lo contrario segun lo han referido, no se podria acreditar este supuesto,
pese a que esta demostrado que en la realidad, la mayoria de las mujeres que sufren maltrato no
denuncian, por temor al agresor, por su situacién de vulnerabilidad, por la normalizacién de la
violencia que viven u otras razones sociales, culturales, religiosas, etcétera; lo que nos conduce a
la impunidad frente a la hipétesis de este delito en su actual redaccion; asi pues, con la
modificaciéon que se propone, se hace mds patente la libertad probatoria, es decir, de que el
investigador pueda probar los antecedentes referidos, con cualquier medio de prueba.
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Este delito obliga a los drganos de procuracién y administracién de justicia, a conocer y entender
el contexto en el que se desenvolvia la victima, ya que el mas comun de los circulos de violencia es
justo la violencia familiar o la violencia de pareja, que puede culminar con la privacién de la vida,
por lo que los antecedentes de dicho maltrato es lo que nos llevara a concluir dicho contexto; en
ese sentido, es necesario dejar establecido que dichos antecedentes pueden ser de cualquier tipo.

En ese sentido, dado que esta reforma al tipo penal debe de ser precisa y extensiva, surge la
necesidad de agregar otros supuestos que se han dado en la realidad como lo son las victimas que
son incineradas o incluso sometidas a cualquier sustancia que desintegra su cuerpo.

La presente iniciativa obliga a establecer el concepto de desprecio u odio, asi como misoginia, que
atendiendo a que los autores del delito de feminicidio en la practica realizan actos de profanacion
del caddver como una manifestacidn de odio hacia la victima; o en su caso actos de necrofilia, se
debe entonces agregar estas dos acciones para complementar este supuesto y no dejar lugar a
duda de la intencién de sancionar toda forma de conducta violenta, discriminatoria, misdgina o
cualquier otra que atente contra la mujer por razones de género.

Ahora bien por lo’ que respecta al articulo 412, se pretende ampliar el contexto punitivo y:
aumentar la penalidad del delito de feminicidio, ya que las mujeres son un grupo vulnerable, por
lo tanto la tipificacion debe ser clara y la sancién debe ser aumentada, ya que los homicidios que
se cometen contra ellas, presentan un grado de violencia y tortura superior a los que se cometen
en contra de otros grupos sociales.

Con la finalidad, de dar cumplimiento a las conclusiones del grupo de trabajo conformado para
atender la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de Oaxaca y
seguir fortaleciendo la proteccién a los derechos humanos de las mujeres en el Estado de Oaxaca,
garantizando el acceso a la justica para proteger sus derechos a la vida, la libertad, la igualdad, la
integridad y el desarrollo pleno, debido a que las instituciones y la innovacién gubernamental
exigen una organizacion y un funcionamiento légico, ordenado vy eficiente del gobierno para
entregar resultados a las personas.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de nuestras facultades constitucionales, sometemos
a consideracion, discusion y, en su caso, aprobacién de este Honorable Congreso del Estado, la
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iniciativa por la que se REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

UNICO. Se REFORMAN: las fracciones I, 1, IV, V, Vi del articulo 411, el parrafo tercero del articulo
411, el articulo 412 y se ADICIONAN: la fraccién Il Bis, al articulo 411, el parrafo cuarto al articulo
411y el parrafo cuarto y quinto al articulo 412, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTiCULO 411.-...

Il.- A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras o mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de la vida; _

Il.- Bis. Que en la victima se presenten signos de asfixia independientemente de cual sea la causa
de muerte;

lll.- Existan datos, informacién que refiera algun tipo de violencia, en cualquier ambito, previo a
la comisién del delito o amenazas, acoso y maltrato del sujeto activo en contra de la victima,
aun cuando no haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro;

IV.- El cuerpo, cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultados, incinerados, o
sometidos a cualquier sustancia que lo desintegre;

V.- El cuerpo, caddver o restos de la victima hayan sido expuestos, abandonados, depositados, o
arrojados, en bienes del dominio publico o de uso comin o cualquier espacio de libre
concurrencia;

VI.- Que la victima, haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo
previo a su muerte, o
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VIl.- ...

Se entendera como desprecio u odio cuando el activo realice, conductas humillantes o
degradantes, antes o durante la privacién de la vida, asi como actos de profanaciéon al cadaver
incluidos actos de necrofilia.

Se entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan mediante
actos violentos o crueles contra ella.

ARTICULO 412.- A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una sancion de cincuenta
a setenta afios de prision y multa de quinientos a mil salarios minimos.

Si entre el activo y la victima existio una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad,
adopcion, matrimonio, concubinato, relacién de convivencia, noviazgo, amistad, laboral, docente,
tutela o cualquier otra que implique confianza, ademdas de la pena que le corresponda, se le
impondra hasta un tercio mds de la misma. Ademas el sujeto activo en su caso, perdera la patria
potestad, tutela, guarda y custodia, régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos

que le correspondiere por su relacién con la victima y el derecho que pudiere tener respecto de
los bienes de ella.

Cuando la victima. sea nifia, adolescente, adulta mayor, persona con discapacidad, se encuentre
embarazada o el hecho se cometa frente a cualquier ofendido o victima indirecta, ademas de la
pena impuesta, ésta se aumentard hasta en un tercio mas.

Cuando el sujeto activo se encuentre en servicio o se haya desempefiado dentro de los cinco afios
anteriores a la comisién del delito como servidor publico integrante de las corporaciones de
seguridad publica, de las instituciones de procuracién e imparticion de justicia o de las fuerzas
armadas, se impondrd hasta dos tercios mas de la pena impuesta.

En caso de no tener elementos suficientes del feminicidio, se judicializard por el delito de
homicidio simple o calificado, segtin lo determine el Ministerio Piblico.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los veintidds dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ’

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT
——= HINOJOSA

EL FISCAIRGENERAL DEL ESTADQ DE OAXACA.

DOCTOR RU



