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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 30 de Mayo de 2018.

C. JAVIER VELASQUEZ GUZMAN
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANE TE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA e
LXIIl LEGISLATURA 11" 5k
PRESENTE it
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La suscrita C. DIP. PAOLA GUTIERREZ GALINDO, integrante de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA de la LXIIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién i
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50 fraccion | y 59
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 68
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, para el tramite legislativo procedente
someto a la consideracion de esa Diputacién Permanente la Iniciativa ante el
Congreso de la Unién con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
TITULO VIGESIMO SEPTIMO intitulado “De los Delitos contra las Libertades
de Expresion e Imprenta y el Acceso a la Informacion”, que comprende los
Articulos 430, 431y 432; y se derogan los parrafos tercero‘f]%{%

51 del CODIGO PENAL FEDERAL, con base en Ia siguiente™ F 3

)
SN
i &

EXPOSICION DE MOTIVOS : ,%
Toda agresién cometida contra un periodista, constituye una %’%Ecq
esfera juridica del agraviado y una afrenta grave en contra de la sociedad en
general, puesto que el periodismo representa el ejercicio pleno del derecho a la
libertad de expresion reconocido en la Carta Magna y-en instrumentos
internacionales’, derecho intrinsecamente relacionado con la libertad de imprenta,

! DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS: Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a |a
libertad de opiniény de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, vy el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién.
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el acceso a la informacion y el ejercicio de un trabajo profesional licito, siendo deber
de las autoridades intervenir para garantizar la vida y la integridad de los periodistas
Y promover el establecimiento de un Estado garante de los derechos humanos, los
principios democraticos, la legalidad y la paz publica.

El 3 de mayo de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y del Codigo Penal Federal, Cuya entrada en vigor tuvo por
objeto facultar a la autoridad federal para ejercer la atraccion de delitos del fuero
comun cometidos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten las
libertades de expresion y otorgar competencia a los jueces federales para juzgarlos

, ademas, establecer el recurso de reconsideracion a favor del agraviado cuando
la autoridad federal se niegue a ejercer la atraccion.

Tratandose del Cadigo Penal Federal y en virtud de la reforma, cuando se cometa
un delito doloso que afecte o limite |a libertad de expresion, la o el Juez aumentara
la pena hasta un tercio de la establecida para tal delito; o hasta una mitad cuando
se cometa por servidor publico en ejercicio de sus funciones o la victima sea mujer
y concurran razones de género.

informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2.- El ejercicio del derecho previsto en
elinciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. El respeto a los derechos
0 a la reputacién de los demas, o b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas. 3.- No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres Y aparatos usados en la difusién de informacién 0 por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: Articulo 19.- 1.- Nadie podrd ser molestado a
causa de sus opiniones. 2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccidn.
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No obstante, a nivel nacional en los afnos recientes se han incrementado los casos
de agresiones y homicidios cometidos en contra de periodistas.

‘Meéxico es el segundo pais mas peligroso para los periodistas, después de
Afganistan, un pais desgarrado por mas de ftreinta afios de guerra”, declard
Giancarlo Summa, Director del Centro de Informaciéon para México, Cuba y
Republica Dominicana (CINU), dependiente de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), enfatizando que “la ONU prevé que las agresiones contra los
periodistas se podrian recrudecer en el contexto de las elecciones del 1 de julio” 2

‘El incremento significativo en el namero de agresiones a periodistas deja
evidencias del riesgo prevaleciente en que se encuentra el gremio periodistico en
México”, manifesté Ricardo Neves, Oficial de Derechos de la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH)3.

Ana Cristina Ruelas Serna, Directora Regional de Articulo 19 (ONG)*, destaco la
estructura de obstaculizacion al derecho a Ia informacién en México, afirmando que
“a través de diferentes mecanismos varias instituciones de gobierno, buscan que
ustedes y yo no estemos informados. Existe una politica de estado para reducir los
flujos de informacion que llegan a la sociedad.”

2 Declaraciones en el marco del Conversatorio Derecho a la Informacién y Proteccidn a periodistas en el
Museo Memoria y Tolerancia, celebrado en la Ciudad de México el 24 de Mayo de 2018. Consultable en
http://www.onunoticias.mx/incremento—de—agresiones—contra—periodistas—en—mexico—preocupa»la~onu[

3 http://www.onunoticias.mx/incremento—de—agresiones-contra—periodistas-en»mexico—preocupa~|a—onu[

* Articulo 19, es una organizacion fundada en 1987 de &mbito internacional que defiende la libertad de
expresion y el derecho a la informacién. Toma su nombre del Articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la cual proclama la libertad de expresién.

La organizacidn tiene su sede central en Londres y estd registrada en Estados Unidos, Reino Unido, Bangladés,
Brasil, Kenia, México, Senegal y Tunez. En Centroamérica la organizacion destaca por la investigacion vy
seguimiento de la situacidén del periodismo en México denunciando secuestros y asesinatos y las amenazas
recibidas por quienes defienden los derechos ambientales. En Brasil la organizacion estd presente desde 2007
con el nombre de Artigo19.
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Por otra parte, diversos han sido los testimonios de periodistas que han manifestado
publicamente el riesgo y temor en que se viven sus familias con motivo del ejercicio
de su profesion®.

En ese contexto, la censura hacia los comunicadores esta vinculada a Ia impunidad,
y a nivel nacional es generalizada.

Particularmente, Oaxaca es considerado como una entidad federativa peligrosa
para ejercer el periodismo y los comunicadores se encuentran expuestos a un riesgo
permanente®.

De acuerdo con datos de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca (DDHPO), entre 2015 y 2017 en la entidad se cometieron 498 agresiones
contra periodistas, destacando las amenazas, hostigamientos, espionaje, lesiones
y tentativa de homicidio.

Articulo 19 destaco que a nivel nacional Oaxaca es la segunda entidad con el mayor
numero de agresiones a periodistas en la esfera digital en 2017, destacando que
mas del 50% de las agresiones provienen de servidores publicos y solo el 8% del
crimen organizado.

Considerando que toda agresion contra los periodistas vulnera también el derecho
de la sociedad para acceder a informacion veraz y critica, al pluralismo ideolégico e
informativo y a la difusién de contenidos informativos por diversos medios, aunado
al establecimiento de un entorno social atemorizador que genera la percepcion

> Particularmente, Articulo 19 documentd las siguientes declaraciones:

“El impacto ha sido brutal, porque no eliges irte de tu tierra, dejar tus fuentes, a tu familia, tu vida. Nosotros
no somos delincuentes para huir, pero tienes que irte para seguir viviendo.” Patricia Mayorga, Periodista
mexicanay corresponsal de la Revista Proceso y ex corresponsal de Cimacnoticias, galardonada con el “Premio
internacional a la libertad de prensa”. Mayorga tuvo que salir del pais después del asesinato de su amiga y
colega Miroslava Breach en Chihuahua.

“[...] tratan de detener nuestro trabajo atacando nuestra parte mds sensible: nuestra familia y nuestra
intimidad”. Gloria Ruiz, Periodista amenazada en Coahuila.

6 httg://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/47397/oaxaca—foco—rojo-para—la—prensa[
http://www.nvinoticias.com/nota/92587/oaxaca~498~agresiones—periodistas-en—apenas—Z—anos
http://www.nvinoticias.com/nota/88292/0axaca—tierra—minada—para—periodistas
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ciudadana del silenciamiento en contra de los periodistas, someto a la consideracion
de esa Soberania, la Iniciativa ante el Congreso de la Unién con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el TITULO VIGESIMO SEPTIMO intitulado “De
los “Delitos contra las Libertades de Expresién e Imprenta y el Acceso a la
Informacién”, que comprende los Articulos 430, 431 y 432; y se derogan los
parrafos tercero y cuarto del articulo 51 del CODIGO PENAL FEDERAL, que
tiene por objeto lo siguiente:

Como primer supuesto, se adiciona el TITULO VIGESIMO SEPTIMO intitulado
“Delitos contra las Libertades de Expresion e Imprenta y el Acceso a la
Informacién”, con la finalidad de incorporar expresamente los términos juridicos de
libertad de expresion, libertad de imprenta y el acceso a la informacion.

Como segundo planteamiento, se adiciona el Articulo 430 para establecer que “En
los delitos cometidos en agravio de periodistas o titulares de medios de
comunicacion, de su cényuge o de sus parientes en linea recta o colateral
hasta el cuarto grado, con la intencién de afectar, limitar o menoscabar su
derecho a la libertad de expresion, de imprenta o el acceso a la informacién o
el desempefo de su profesiéon, se aumentara hasta en una mitad |a pena
establecida para el delito correspondiente; y se aumentara hasta en dos
tercios la pena cuando el delito sea cometido por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones.”, adicién que incorpora expresamente dentro de las
victimas del delito a los familiares de los periodistas, establece expresamente la
transgresion a la libertad de imprenta y al acceso a la informacion y agravar las
penas aplicables para quienes atentan contra la vida y la integridad de los
periodistas y sus familias, sobre todo con miras a sancionar con penas mas severas
el homicidio y las lesiones cometidas en su contra, maxime cuando el sujeto activo
sea un servidor publico.

Como tercer supuesto, mediante la adicion del articulo 431 se establece que “Se
aplicara la pena de un afio a ocho afios de prision y multa de cien a
cuatrocientas unidades de medida de actualizacién a quien por si o por
interpésita persona obstaculice, Impida o por cualquier medio amenace o
reprima la publicacién, produccién, distribucion, circulacién o difusién de
algun medio de informacién escrito, impreso, digital o radiofénico; o destruya
0 darie las instalaciones o bienes muebles relacionados con la actividad
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periodistica”, adecuaciones planteadas para duplicar la punibilidad del delito y

sancionar ataques contra el patrimonio mobiliario e inmobiliario que los periodistas
utilizan para ejercer su profesion.
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Por dltimo, mediante la adicion del articulo 432 se precisa que “Para efectos de
este titulo se entendera por periodista o titular de medios de comunicacién a
toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresioén, imprenta
o el acceso a la informacién su actividad principal o complementaria,
entendida como la actividad de buscar, obtener, generar y difundir
informacién a la sociedad:; y los delitos contenidos en este Titulo se
perseguiran por querella”, y por cuestiones de técnica legislativa, resulta
procedente, ademas, derogar los parrafos tercer y cuarto del articulo 51 del codigo
referido.

Con esta iniciativa se pretende brindar mayor seguridad juridica a las victimas del
delito y a las autoridades encargadas de su investigacion y del fincamiento de las
sanciones penales, y consecuentemente disminuir la incidencia delictiva que pone
en riesgo grave a las personas dedicadas al periodismo, proteger y tutelar sus
bienes juridicos y promover el orden social, mediante la instauracion de
disposiciones juridicas de caracter permanente y obligatorio en el andamiaje juridico
en materia penal federal.

En mérito de lo expuesto y fundado someto a Ia consideracion de esa Soberania, la
Iniciativa ante el Congreso de la Unién con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el TITULO VIGESIMO SEPTIMO intitulado “De los Delitos contra las
Libertades de Expresién e Imprenta y el Acceso a la Informacion”, que
comprende los Articulos 430, 431 y 432; y se derogan los parrafos tercero y
cuarto del articulo 51 del CODIGO PENAL FEDERAL, en los términos siguientes.

DECRETO:

UNICO.- Se adiciona el TITULO VIGESIMO SEPTIMO
intitulado “De los Delitos contra las Libertades de Expresion
e Imprentay el Acceso a la Informacién”, que comprende los
Articulos 430, 431y 432; y se derogan los parrafos tercero y



cuarto del articulo 51 del CODIGO PENAL FEDERAL, para
quedar como sigue:

Articulo 51.-[..]

[...]
Derogado.

Derogado.

TITULO VIGESIMO SEPTIMO
De los Delitos contra las Libertades de Expresion e
Imprenta y
el Acceso a la Informacién

Articulo 430.- En los delitos cometidos en agravio de
periodistas o titulares de medios de comunicacion, de
Su conyuge o de sus parientes en linea recta o colateral
hasta el cuarto grado, con Ia intencién de afectar, limitar
0 menoscabar su derecho a la libertad de expresion, de
imprenta o el acceso a la informacién o el desemperio
de su profesion, se aumentars hasta en una mitad la
pena establecida para el delito correspondiente.

Se aumentara hasta en dos tercios Ia pena cuando el
delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones.

Articulo 431.- Se aplicara Ia pena de un ano a ocho afios
de prision y multa de cien a cuatrocientas unidades de
medida de actualizacién a quien por si o por interpésita
persona obstaculice, impida o por cualquier medio
amenace o reprima la publicacion, produccion,
distribucion, circulacién o difusién de algun medio de
informacién escrito, impreso, digital o radiofénico; o
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destruya o dafie las instalaciones o bienes muebles
relacionados con Ia actividad periodistica.

Articulo 432.- Para efectos de este titulo se entendera
por periodista o titular de medios de comunicacioén a
toda persona que hace del ejercicio de las libertades de
expresion, imprenta o el acceso a la informacién su
actividad principal o complementaria, independiente o
asociada, permanente o habitual, que comprende Ia
busqueda, obtencién, generacién y difusién de
informacién a la sociedad.

Los delitos contenidos en este Titulo se perseguiran por
querella.

TRANSITORIO:

UNICO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

S

Federacion.

ATENTAMENTE |
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO

"\ T EDNCRELO BIL ESTARG AL
LT LOGIALATTRA
ED pamiaeuniansme
DIP. PAOLA GUYIERREZ GALINDO.

Esta hoja de firmas corresponde a la Iniciativa ante el Congreso,de la Unién con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el TITULO VIGESIMO SEPTIMO intitulado “De los Delitos contra las Libertades de Expresion e Imprenta y el Acceso a la
Informacion”, que comprende los Articulos 430, 431 y 432; y se derogan los parrafos tercero y cuarto del articulo 51 del
CODIGO PENAL FEDERAL.



