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C. LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS 1 IS
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. gty 10 JUN 71
EDIFICIO

“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 12 de junio de 2018.

OFICIO:COM.PERM.E.C/LXIII/01/JUN /18
ASUNTO: INICIATIVA CON PROYEGIQ;DE DECREFO =~

DEL ESTADQ D8 QAMNACA
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SAN RAYMU JALPAN
\_ CENTRO, OAXACA

Por instrucciones de la C. Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, y con fundamento en los (
articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y del articulo

70 del Reglamento Interior del Congreso del estado, me permito someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 35 PARRAFO TERCERO; 59 FRACCIONES XXXVI y LI; 79
FRACCION XIl; SE DEROGA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 80; SE
ADICIONA EL INCISO E AL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Por lo que solicito se incluya en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de este

Honorable Congreso.

Sin otro particular, q

C.c.p.- Minutario

HR :
S /ATENTAMENT
JENO ES LA PAZ”

COMISION

DR. JOSE ANJON{G"ALVAREZ HERNANDEZ
/ B CONGRESO DEL ESTARC DK OAXACA
/ _ LXII LEGISLATURA

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVD
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HONORABLE

LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

EUFROSINA CRUZ MENDOZA, la suscrita, en mi caracter de Diputada de
esta Legislatura Estatal, y en representacion de las Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales, con fundamento en lo que establece la fraccién l,
del articulo 50, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; los articulos 70, 72 y 74 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a la consideracién del pleno de esta
Honorable Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 PARRAFO TERCERO; 59
FRACCIONES XXXVl vy LI; 79 FRACCION Xil; SE DEROGA LA FRACCION
XVI DEL ARTiCULO 80; SE ADICIONA EL INCISO E AL ARTICULO 114
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de abril de 2016, el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus

facultades constitucionales, presentd ante el Senado de la Republica,
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia laboral
La mencionada propuesta abordé tres aspectos fundamentales: la eficacia de

Iniciativa para reformar y adicionar diversos articulos de |a Constitucion

los procedimientos laborales en la resoluciéon de conflictos, las tareas sobre
el registro de organizaciones sindicales y de contratos colectivos de trabajo
asi.como de las normas para la regulacién de las expresiones de voluntad de

las

los trabajadores.
Es importante destacar que dichos aspectos fueron analizados durante los
, .
y gobierno para transformar el sistema de Justicia laboral en México. Al
referirnos a

trabajos de los “Diélogos por la Justicia Cotidiana implementados en todo el
territorio nacional y en los que trabajaron conjuntamente sociedad, academia
instituciones

hablar de justicia cotidiana, debemos

procedimientos e instrumentos orientados para solucionar los conflictos

generados con la- convivencia diaria de una sociedad democratica: este

concepto incluye -junto con otras ramas-, a la justicia laboral, y encuentra su

fundamento en el articulo 17 de la Constitucién General de Ia Republica, asi
como en aquellos instrumentos internacionales que establecen para el

Estado la obligacion de proporcionar a toda persona un recurso efectivo ante

los tribunales competentes, que lo amparen contra actos que violenten o

vulneren sus derechos fundamentales
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Ahora bien, después del analisis y discusion de la citada iniciativa, y una vez
agotado satisfactoriamente el procedimiento del Constituyente Permanente
previsto por el articulo 135 constitucional, con fecha 24 de febrero de 2017
es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los articulos 107 y 123
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
justicia laboral, mismo que establece en su articulo segundo transitorio el
plazo de un afio para que el Congreso de la Unién y las legislaturas locales
realicen las adecuaciones secundarias que permitan su efectivo

cumplimiento.

Para los efectos de la presente propuesta, es importante resaltar que dicha
reforma constitucional tuvo entre sus objetivos fundamentales el
otorgamiento de la competencia para conocer y resolver las controversias en
materia laboral a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y de los
Poderes Judiciales de las entidades federativas; en consecuencia, la
desaparicion de la Junta Federal y las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje de los Poderes Ejecutivos; cambios que sin duda representan una

transformacion juridica y operativa.

A raiz de lo anterior y sabedores de que la solucion de conflictos en materia

laboral recaera en una funcién materialmente jurisdiccional, es que se
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pretende modificar la Constitucion Local del Estado, a fin de implantar las
disposiciones necesarias para que nuestra entidad se encuentre en sintonia
con los lineamientos y principios rectores emitidos en |a Constitucién Federal.
Asi pues, la justicia laboral debera ser impartida en lo sucesivo por tribunales
del Poder Judicial estatal; por ello, en la presente iniciativa se incluyen
expresamente a los juzgados laborales como nuevos organos
jurisdiccionales, distinguiéndolos a lo largo de la propuesta —-dada su

naturaleza-, de los juzgados de primera instancia.

Sin duda alguna lo anterior representa un gran reto para los poderes
judiciales de la federacion y los estados, si tomamos en cuenta que en
materia federal existen mas de 68 Juntas Federales y a nivel estatal
aproximadamente 250 Juntas Locales y Especiales. Particularmente en
nuestro Estado concurre 1 Junta Local y 9 Especiales, las cuales
conjuntamente tramitan miles de asuntos; ello nos da una idea de la

importante responsabilidad que el Poder Judicial tiene que adoptar.

Por ello estamos convencidos que las modificaciones aqui propuestas
representan pasos significativos hacia la materializacién de una justicia
laboral mas democratica y transparente, sabedores que esta importante
transformacion es el resultado de un consenso entre la mayoria de las

fuerzas politicas y sociales en el Pais, a fin de que nuestro marco juridico se
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destacar que es especialmente cierta la afirmacién de que la justicia que no
opera a tiempo no es justicia verdadera, es asi que tenemos la firme

conviccion que es necesaria la modernizacion del sistema de justicia laboral

*2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL"
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actualice con la realidad que hoy impera en materia laboral. Debemos

a través de la concepcion de los érganos jurisdiccionales ya mencionados.

Por todo lo anterior es necesario armonizar nuestra Constitucion Local

acorde a las reformas a nuestra Carta Magna Federal.

ARMONIZACION LEGISLATIVA

El articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

det

ermina:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes vy tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.”
En consecuencia, para el Congreso del Estado de Oaxaca y de cualquier
entidad federativa, el ejercicio de armonizacion legislativa, es de gran

trascendencia pues significa hacer compatibles las disposiciones estatales
con las federales y, seglin corresponda con las de los tratados de derechos
ictos

humanos de los que México forme parte, con el objetivo de evitar confl

en la aplicacién e interpretacién de la Ley.

Mediante la armonizacién legislativa se evita:
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1) La contradiccién normativa o conflicto normativo. La diferencia que existe
entre un enunciado juridico y otro. Un sistema es consistente cuando cada
caso esta vinculado con una Unica solucién, y por lo tanto, para un mismo
caso 0 no es posible prever dos o mas soluciones diferentes y
contradictorias. La contradiccion o incongruencia en el orden juridico puede
ocasionar normas inconstitucionales, lo que a su vez orilla a su invalidez.

2) La generacién de lagunas legislativas: Esto es. que un caso en especifico
carece de solucién porque la ley de la materia no lo contempla. Y aunque si
bien en cierto que el legislador no puede prever todos los casos particulares
que se pueden presentar, en las leyes si pueden prever casos geneéricos.

3) Redundancia en la Legislacién: Se refiere al caso en el que el legislador
dicta una nueva ley y sus disposiciones pueden contradecir otras normas ya
existentes, aunque sean coherentes entre si.

4) La falta de certeza evita la observancia y aplicacion de la norma.
9) El debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos.
6) Dificultade_s para su aplicacion y exigibilidad.

7) Fomento a la impunidad al permitir la interpretaciéon de la norma de
manera discrecional y personal.

La armonizacion legislativa es entonces, un ejercicio de necesaria aplicacién
por este Congreso Local, y cuya observacion evita la actualizacion de dichos
efectos negativos.

Es de resaltar que de acuerdo con el informe que rinde la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a través de la Unidad de Enlace de la Reforma del
Sistema de Justicia Laboral:
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En 2 entidades federativas ya se crearon los primeros Centros de Justicia
Laboral y son: Chihuahua e Hidalgo.

Con la armonizacién en sus Constituciones Locales se encuentran 10
Estados mas que son; Campeche, Chiapas, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora y Chihuahua.

En proceso se encuentran 8; Baja California, Coahuila de Zaragoza, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Zacatecas, Puebla.

Los estados que no han realizado alguna actividad en sus Congresos
Locales respecto a su armonizacién constitucional estatal son; Oaxaca,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Tamaulipas, Ciudad de México, Veracruz,
Tabasco, Querétaro, Durango, Sinaloa, Nayarit, Zacatecas, Colima y
Guanajuato.

Por ello la Constitucion Local facultara al congreso del estado para elegir y
remover al Titular del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca,
requerir su comparecencia y en caso de que se considere pertinente para
que informe asi como para que responda a preguntas que se le formulen.

La ley organizara un Centro de Conciliacion Laboral, especializada e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonios propios. Contaran con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad,  eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara
en la ley.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola
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audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera
expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacién solo se realizaran
con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como
para su ejecucion. :

Para la designacion del titular del centro de conciliacién laboral del estado de
Oaxaca a que se refiere este articulo, el ejecutivo del estado sometera una
terna a consideracion de la camara de diputados, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas realizara |a designacion
correspondiente. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la camara de diputados presentes, dentro del
improrrogable plazo de quince dias. Si la camara de diputados no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquel que, dentro de dicha terna
designe el ejecutivo estatal. S

En caso de que el congreso rechace la totalidad de la. terna propuesta, el
gobernador del estado sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el ejecutivo. ' )

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y
experiencia en las materias de la competencia de dicho centro; que no haya
ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar
un cargo pubtico de eleccion popular en los tres afios anteriores a la
designacion; y que goce de buena reputacion y no haya sido condenado por
delito doloso. Asi mismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempefiara su encargo por un periodo de seis afios y podra ser reelecto
por una sola ocasién. En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. Solo podra ser removido por causa grave
en los términos del titulo séptimo de esta constitucion y no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquellos en que
actlien en representacion del centro y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de este Honorable Congreso del Estado, la presente iniciativa
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 35 parrafo tercero: 59
fracciones XXXVI y LI; 79 fraccién Xll: se DEROGA la fraccion XVI del
articulo 80; se ADICIONA el inciso E al articulo 114, todos de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar redactados

de la siguiente manera:

Articulo 35.-[...]
[...]
[...]

La Secretaria o Secretario General del Tribunal Estatal Electoral; la Auditora
o Auditor y las Sub Auditoras y Sub Auditores del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado; los titulares del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de Oaxaca; la Presidenta o
Presidente, las Consejeras y los Consejeros la Visitadora o el Visitador
General y la Secretaria Ejecutiva o Secretario Ejecutivo de la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, las Magistradas vy
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca y
el titular del Centro de Conciliacion Laboral del estado de Oaxaca, no
podran ser electas o electos para ningln cargo de elecciéon popular, sino
hasta después de transcurridos dos afios de haberse separado de su cargo.
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Articulo 59.-[...]

[.]
[-]
[...]
[...]
[..]
[..]
[.]
[...]
[.]
[...]
[...]
[-..]
[...]
[os]
[...]
[...]
[..]
[.]
[.]
[-..]
[..]
[.]
[..]
[..]
[...]
[...]
[.]
[.]
[-]
[.]

10
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Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca.

F— P — — —

XXXVI .- Elegir y remover al Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y a los Sub-Auditores; asi como al titular del Centro de

[.]

1 P e e ey e e p— e — p—
. . . . . . . . .
b i B B B e B ] B bl B Bt s

LL.- Requerir la comparecencia de los secretario (sic) de despacho del
Gobierno del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado de
Oaxaca, y al titular del Centro de Conciliacién Laboral, titulares de los
érganos constitucionales auténomos, directores o administradores de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, concejos
municipales y comisionados municipales que se consideren pertinente(sic),
para que informen cuando se discuta o estudie un asunto relativo a su ramo
o actividades, asi como, para que respondan a preguntas que se les

formulen;
11
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Articulo 79.-[...]
[
[

]
]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
L]
Xll.- Nombrar a los miembros de la Junta de Conciliacién Agraria; y hacer la
propuesta en terna para titular del Centro de Conciliacién Laboral.

Articulo 80.-[...]

U e S e e e 1 1 1 — —— ——
bt Bt Bt Bd Bt et b e et B Bt B b Bt b
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SE ADICIONA

Articulo 114.-[...]
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E. La ley organizara un Centro de Conciliacion Laboral, especializada e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonios propios. Contaran con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
Se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad,  confiabilidad, eficacia,  objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara
enlaley.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacién consistird en una sola
audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente fjadas de manera
expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacién solo se realizaran
con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicién de cosa juzgada, asi como
para su ejecucion. .
Para la designacion del titular del Centro de Conciliacion Laboral del estado
de Oaxaca a que se refiere este articulo, el ejecutivo del estado sometera
una terna a consideracién de la camara de diputados, la cual previa

15
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comparecencia de las personas propuestas realizara la designacion
correspondiente. La designacién se hara por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes de la camara de diputados presentes, dentro del
improrrogable plazo de quince dias. Si la caAmara de diputados no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquel que, dentro de dicha terna
designe el ejecutivo estatal.

En caso de que el congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, el
gobernador del estado sometera una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona
que dentro de dicha terna designe el ejecutivo.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad vy
experiencia en las materias de la competencia de dicho centro; que no haya
ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar
un cargo publico de eleccién popular en los tres afios anteriores a la
designacion; y que goce de buena reputacion y no haya sido condenado por
delito doloso. Asi mismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desemperfiara su encargo por un periodo de seis afios y podra ser reelecto
por una sola ocasién. En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado
para concluir el periodo respectivo. Solo podra ser removido por causa grave
en los términos del titulo séptimo de esta constitucion y no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que
actuen en representacion del centro y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

TRANSITORIO

PRIMERO.- EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

16
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado, tendra un plazo de 180 dias a partir de
la publicacién del presente decreto en el Periédico Oficial del Estado para
realizar las modificaciones necesarias a la Ley secundaria.

TERCERO.- En tanto se instituyen e inicia operaciones el nuevo sistema de
justicia Local Laboral, asi como los Centros Estatales de Conciliacién Laboral
a que se refiere el presente decreto, las Juntas Locales de Conciliacidn y
Arbitraje seguiran atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten
entre el capital y el trabajo; asi como sobre el registro de los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales.

CUARTO.- Los servidores publicos de base que se encuentren prestando
sus servicios en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, a la entrada en
vigor del presente Decreto podran solicitar la reasignacion de su plaza al
Poder Judicial del Estado o a los Centros Estatal de Conciliacién Laboral,
conservando los derechos laborales que les correspondan, preservando su
antigliedad en los términos de la normatividad aplicable siempre que
atiendan el sistema de carrera judicial que la Constitucién Politica del Estado
y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado contempla.
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QUINTO.- Las autoridades competentes y las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, seguirdn conociendo los procedimientos, expedientes vy
documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias, tengan
bajo su atencién o resguardo hasta su total conclusién o baja. Conforme a la
estrategia de conclusién del sistema gue se determine.

SEXTO.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en el
Presupuesto de Egresos de cada afio, destinara los recursos materiales y
presupuestales necesarios para la operacion del Centro Estatal de
Conciliacion Laboral y debera ajustar el Presupuesto del Poder Judicial del
Estado para la Operacion del nuevo sistema de justicia laboral local. Por lo
tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado. ’

DIPUTADA DE LA LXIII LEGISLATURA EN EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
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