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San Raymundo Jalpan, Oaxéca, a 09 de julio de 2018.

MTRO. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL H. DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones del Diputado TORIBIO LOPEZ SANCHEZ, coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, y con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo,
solicito a usted, sea incluido en el orden del dia de la siguiente sesion del Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 406 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA y SE REFORMA EL ARTICULO 145 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

NEGAS CRUZ

>
WENTARIA DEL PRD

DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

PODER LEGISLATIVO
ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 09 de julio de 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50, fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 67 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, el suscrito Diputada Toribio Lépez Sanchez, Coordinador de la
Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica de la LXIil
Legislatura del H. Congreso del Estado, solicito que la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto sea incluida en el Orden del Dia de la siguiente Sesién Ordinaria, asimismo
atentamente solicito se someta a la consideracion de este pleno:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL PRIMER

PARRAFO DEL ARTICULO 406 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA y SE REFORMA EL ARTICULO 145 DE LA LEY
- ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Me fundo para hacerlo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también llamada “Convencién de Belém Do Para”, fue suscrita en el XXV
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos en 1994, en Belém Do Pard, Brasil.

Nuestro pais, suscribié dicha convencion en 1995 y hasta el afio de 1998 fue ratificada.
Esta Convencién es uno de los principales instrumentos de derechos humanos de las
mujeres encaminado a establecer acciones para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra las mujeres, en razén de género, y de igual forma en la misma
convencion, se realiza una condena a todas las formas de violencia contra la mujer
perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes



La Convencién de Belém do Pard, en su articulo 2a. establece que, la violencia contra
la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y
abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra.

2.- En este sentido, en la Legislacion del Estado de Oaxaca, se establecen los tipos de
Violencia Familiar, tanto en el Cédigo Civil, Cédigo Penal y en la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con fecha 10 de diciembre de 2015, la LXIl Legislatura aprobé reformas al codigo penal
que amplian y armonizan los tipos de violencia contra las mujeres, y en esta fecha,
aprob6 una importante reforma a la Ley de Mediacién del Estado, en concreto en-su
articulo 5, donde expresamente que no se someteran a mediacién los casos de violencia
familiar, sin embargo en el Estado, aun se siguen celebrando acuerdos reparatorios en
estos delitos, aun cuando la mediacién o conciliaciéon en los casos de violencia familiar
contra las mujeres refleja una tolerancia, o consentimiento indirecto del Estado hacia
esta violencia y puede fomentar su reiteracién y su perpetuacion, asi como la prioridad
que todavia asigna el Estado a la preservacion de la unidad familiar en detrimento de las
mujeres como sujetos de derechos humanos, es decir sobrepone la conservacion de la
unidad familiar encima del bienestar fisico y psicologico de la victima.

ARTICULO TERCERO: SE ADICIONA UN SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 5. DE LA LEY
DE PiEDIACION DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 5...
| —

No s< someteran a mediacion los casos de viclencia familiar, ni les delitos contra la libertad, |a
seguridad y ei normal desarrollo psicosexual.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Deocrcto entrara on vigor a partir de! dia siguisnte de su publicacion en el
Pcriadico Oficial del Gebierne del Estado de Oaxaca.

DECRETO 1372 ' Pramnay



Sirve de sustento a lo anterior, las “RECOMENDACIONES DEL COMITE DE
EXPERTAS/OS (CEVI) DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION DE
BELEM DO PARA A LOS ESTADOS PARTE, donde establece que es necesario prohibir
el uso de métodos de conciliacion, mediacién y otros orientados a resolver
extrajudicialmente casos de violencia contra las mujeres y armonizar la legislacion
procesal con esta prohibicién. Si existiera este impedimento solo para casos de violencia
familiar, intrafamiliar o doméstica, ampliar dicha prohibicién a otros casos de violencia
contra las mujeres”.

Asi las cosas, el articulo 112 bis de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, ya contempla la prohibicion de celebrar
acuerdos reparatorios en casos de violencia familiar.

Articulo 112 Bis. ...

l....;

. ...,0

1. ...

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya
celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos de la misma naturaleza juridica,

salvo que hayan transcurrido cinco afios de haber dado cumplimiento al Gltimo acuerdo
reparatorio, o se trate de delitos de violencia familiar.

3.- Por lo anterior, se propone adecuar nuestro marco normativo, a efecto de impedir que
se celebren acuerdos reparatorios como mecanismo para terminar la contienda, en caso
de violencia familiar, abonando a la proteccion y salvaguarda de los derechos de las
victimas de violencia familiar, de igual forma se establece la referida prohibicién en la
Ley Organica Municipal ya que es en la esfera municipal a través de los alcaldes donde
es mayor el numero de acuerdos celebrados para terminar la contienda, poniendo en
riesgo la integridad de la victima y reiterando en la mayoria de los casos estos actos de
violencia, por lo tanto se propone establecer que no procederan los procedimientos
conciliatorios y de mediacion, como mecanismo para terminar la contienda, en casos de
violencia familiar y en Delitos contra la libertad, la seguridad y el normal desarrollo
psicosexual.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a la consideracion del pleno el
siguiente proyecto de:



DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el articulo 406 del Cédigo Penal para el estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 406.- En los casos previstos en este Titulo, no procederan los acuerdos
reparatorios como mecanismo para terminar la contienda, el Ministerio Publico,
apercibira al inculpado para que se abstenga de ejecutar cualquier tipo de violencia
contra la victima y decretard, de inmediato, bajo su mas estricta responsabilidad, las
6rdenes de proteccion o medidas precautorias, necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y psiquica de la victima durante la integracion de la averiguacién previa
y hasta la conclusioén de ésta.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma el articulo 145 de la Ley Organica Municipal para el

estado de Oaxaca. '

ARTICULO 145.- Son atribuciones de los alcaldes:
l.-...

l.-...

.- ...

a) En materia civil, mercantil, familiar y vecinal o en aquellos asuntos que sean
susceptibles de transaccion o convenio, que no alteren el orden publico, ni contravengan
alguna disposicion legal expresa o afecten derechos de terceros. Los procedimientos
conciliatorio y de mediacion, previstos en la presente Ley sera potestativo para las partes,
no procederan los procedimientos conciliatorios y de mediacion, como
mecanismo para terminar la contienda, en casos de violencia familiar y en Delitos
contra la libertad, la seguridad y el normal desarrollo psicosexual.

b)...

V.-...
V.-...



TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su Publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETRO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DIP. TORIBIO hNOPEZ SANCHEZ# von:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 406 DEL CODIGO

PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA y SE REFORMA EL ARTICULO 145 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.



