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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de julio del 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccion I
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta
Asamblea LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria de este Honor’;alxgl, g\sso
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de julio del 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccion I
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta
Asamblea LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La muerte de una persona hace necesaria su sustitucién en la titularidad de sus
derechos y obligaciones que no extinguen con la muerte. A efecto de que dicha sustitucion,
se lleve a cabo en nuestro sistema juridico, se consideran dos posibilidades: que la persona,
en vida determine quienes habran de ocupar su lugar en sus relaciones juridico

patrimoniales, o bien que ante la falta de disposicién, la ley sea la que determine lo
conducente. :

~ En los casos en que la persona determine, con las formalidades legales, cual es el
destino que desea para sus bienes y demés relaciones juridicas, serd dicha determinacién la
‘que regird para su sucesion, la cual se califica como sucesion testamentaria , al ser el

testamento el instrumento que el orden Juridico oftrece al particular para expresar su tltima
voluntad.
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En nuestro sistema juridico, se salvaguarda el derecho a la libre disposicion de los
bienes, que se refiere a la facultad de la persona de decidir, en forma auténoma, cudl ser4 el
destino de su patrimonio una vez que fallezca. Este derecho, de libre disposicién es a
través del otorgamiento del testamento que la persona vélidamente puede disponer de sus
bienes, derecho y obligaciones para después de su muerte.

La libre testamentificacién conlleva distintos alcances, entre los que se destacan:
que el testador pueda-designar como heredero a cualquier persona, independientemente de
que lo una o no a ella un vinculo de naturaleza juridica, afectiva o filial, dado que en el
sistema juridico mexicano no existe la institucién de heredero forzoso. Asi también el
testador puede disponer de todo o en parte de sus bienes, y la parte de la que no disponga
quedara sujeta a las reglas de la sucesion legitima, si bien el testador estd facultado para
disponer de sus bienes, las condiciones que establezca deben ser legalmente posibles, pues
de lo contrario se tendran por no puestas. El unico limite que se impone al testador, por
cuanto hace a la determinacién del destino de su patrimonio, es el cumplimiento de sus
obligaciones alimentarias.

De acuerdo a lo dispuesto por nuestra legislacion civil el Testamento es un acto
personalisimo, revocable y libre por el cual una persona capaz dispone de sus bienes y
derechos y declara o cumple deberes para después de su muerte.

Siendo el testamento un acto solemne, el codigo sustantivo de nuestro estado ha
establecido diversas maneras a través de las cuales el testador puede exteriorizar su ultima

voluntad, atento a lo cual, prevé varias formas de otorgarse el testamento, como lo son las
siguientes:

Ordinario: Es aquel que el testador otorga encontrandose en condiciones normales,
esto es sin que se presente alguna situacién de emergencia que le impida satisfacer los
requisitos generales que la ley exige para que una persona pueda hacer disposiciones de
ultima voluntad. Este tipo de testamento se caracteriza por tener una duracidn indefinida, de
manera que, en tanto, no sea revocado, se estima vigente y porque su celebracién se

requiere ante la presencia de funcionarios publicos con fe de su otorgamiento en razén de
su cargo.

Dentro de la forma ordinaria, encontramos a su vez los siguientes tipos: Testamento
publico abierto, publico cerrado y publico simplificado.

El Testamento publico abierto el que se otorga ante Notario y tres testigos idéneos,
Se requiere que el acto del otorgamiento se realice de manera continuada y que sea uno
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solo, no podra interrumpirse bajo pena de nulidad. Dictado el testamento por el testador, el
Notario

debe darle lectura en términos de ley y si estd de acuerdo con lo expresado en él,
sefialandose lugar, fecha y hora, firmara el otorgante, el Notario y en su caso los testigos.

El Testamento Publico Cerrado, este testamento es escrito por el testador o por
alguien a su ruego, todas las hojas deben estar rubricadas y debe firmarse al calce de
testamento, pero el otorgante tiene que saber leer ya que de otra manera no puede otorgar
este tipo de testamento. En caso de que el testador no supiere o no pudiere firmar puede
hacerlo alguien a su ruego, de ser asi, quien firme debe acudir con el testador a la
presentacion del testamento ante el notario sefialando que rubricé y firmé en nombre del
otorgante y tendra que firmar en la cubierta con los testigos y el Notario. El documento
debe estar cerrado y sellado o sellarse ante el Notario, al que se le entrega en presencia de
tres testigos declarando el otorgante que en él se encuentra su testamento. El Notario debe
dar fe del otorgamiento, en la cubierta del testamento en la que se hace constar que se
cumpli6 con todas las formalidades que exige la ley, estd cubierta debera ser firmada por el
testador, los testigos y el Notario, quien, ademas, pondra su sello. Uno de los grandes
problemas que se presentan en la practica con este tipo de testamentos no son las
formalidades para su otorgamiento, sino las que se requieren para su validez posterior al
presentarse ante el Juez correspondiente. Lo anterior es asi, ya que deben comparecer todos
los que participaron en la autorizacion del testamento, notario y testigos y estan obligados a
reconocer tanto sus firmas como las del otorgante, ademas el testamento queda sin efecto
siempre que se encuentre roto el documento o abierto el pliego que forma la cubierta,
también deja de tener efectos si estin borradas, raspadas o enmendadas las firmas que lo
autorizan, sin importar que el contenido no tenga vicio alguno, esto hace que la integridad
fisica del testamento esté directamente relacionada con la validez juridica del mismo.

Testamento publico simplificado, éste se otorga ante notario publico y se refiere a
un inmueble destinado a habitacion, se otorga en el mismo acto de la adquisicién del
inmueble. El precio del inmueble o su valor de avalio no debe exceder del equivalente a 25
veces el salario minimo general vigente elevado al afio, al momento de la adquisicion,
ahora bien tratdndose de regularizaciéon de inmuebles que lleven a cabo las autoridades del
Gobierno Federal, del Estado o Municipios, no importara su monto. El testador instituye
uno o mas legatarios con derecho de acrecer, si hubiere pluralidad de adquirentes cada
copropietario podra instituir uno o més legatarios respecto de su porcién. Cuando el
testador estuviere casado bajo el régimen de sociedad conyugal, su conyuge podré instituir
uno o mas legatarios en el mismo instrumento, por la porcién que le corresponda. El
testamento publico simplificado consiste en términos generales en una clausula de sucesidon
contenida en una escritura que consigna la regularizacion o tenencia de un inmueble.
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De igual manera, dentro de la divisién general de los testamentos tenemos el
especial, el cual puede otorgarse Unicamente en casos excepcionales, expresamente
previstos por el legislador. En términos generales, puede establecerse que para su
celebracion, es necesario que el testador se encuentre en una situacion de premura que
impida otorgar su testamento en forma ordinaria, como puede ser que sufra una enfermedad
que lo ponga en riesgo de muerte préxima y que le impida acudir ante Notario; que se
encuentre combatiendo en una guerra o que éste en altamar o en un pais extranjero,
caracterizando éstos porque sus solemnidades son mas sencillas que en los ordinarios.

El testamento especial a su vez puede ser: privado, militar, maritimo y hecho en pais
extranjero.

La transformacion de las sociedades trae entre otras consecuencias la necesidad de
la adecuacion del derecho a las nuevas circunstancias reinantes en un lugar determinado, el
no cumplir con esto implica la posibilidad de que la norma se vuelva anacrénica e
ineficiente y que por lo tanto pierda validez. En el caso de la sucesién testamentaria,
podemos observar que las diferentes formas de otorgar un testamento son obsoletas y en
desuso, por lo que existe la evidente necesidad de actualizar la regulacion testamentaria. Ya
que las distintas formas en que puede otorgarse un testamento como son en los casos del

privado, militar y maritimo, existe una gran dificultad para su otorgamiento e
inaplicabilidad.

Resulta mas seguro y sencillo, otorgar el documento en el que se plasme la voluntad
juridica ante Notario, con la asesoria y orientacién de un profesional del derecho para que
guie al testador para que su voluntad sea plasmada conforme a la ley, y que el mismo no
sea declarado nulo o inoficioso. El testamento representa uno de los actos patrimoniales
mas trascendentales en la vida de las personas, y por tanto es necesario que estén
informadas y asesoradas de los beneficios y consecuencias de testar. Ha quedado
demostrado que la existencia de una diversidad de posibilidades para realizar la tltima
disposicién no han hecho efectiva su finalidad, ya que nuestra poblacién, en un gran
porcentaje, no cuenta con un instrumento que garantice el cumplimiento de su voluntad al
fallecer, con todos los problemas que ello implica.

Siendo el testamento un acto juridico de importancia trascendental, es necesario que
el mismo otorgue certeza juridica tanto al testador como a sus deudos, por lo tanto, el tnico
tipo de testamento que puede otorgar dichas caracteristicas es el testamento publico abierto,
es por ello que se propone la derogacién de los articulos de nuestra legislacion civil que
prevén las distintas formas de testamentos tanto ordinario como especiales, con excepcidon
del testamento publico abierto mencionado y el realizado hecho en pais extranjero, ademéas
de también resulta necesario, darle mayor seguridad al testamento publico abierto, obligado
a los Notarios a dar el aviso correspondiente del otorgamiento de cualquier testamento a la
Direcciéon General de Notarias, so pena de responsabilidad para el propio funcionario
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investido de fe publica, pues actualmente no existe disposicién expresa que prevea dicha
situaciéon. Con dichas adecuaciones, se brinda proteccion a los intereses de la sociedad,
garantizando al ser humano que ain después de su muerte, la facultad que la ley les
concede para definir el destino de sus bienes, derechos y obligaciones de indole
patrimonial, sea cumplida de acuerdo a su voluntad, constituyendo un aliciente para que las
personas que se han esforzado en constituir un patrimonio, asegure el bienestar econémico
de sus familiares o las personas que finalmente cada testador decida.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de este H. Pleno de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

DECRETO:

UNICO. — SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1415, 1416, 1417, 1418,
1420 Y 1421, Y LA DENOMINACION DEL CAPITULO VI, Y SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 1403, 1404, 1405, 1419, AST COMO EL CAPITULO III, LOS
ARTICULOS 1425 AL 1448, EL CAPITULO III BIS, ARTICULO 1448 BIS,
CAPITULO IV, ARTICULOS DEL 1449 AL 1461, CAPITULO V, ARTICULOS
DEL 1462 AL 1468, TODOS CORRESPONDIENTES AL TITULO TERCERO
DEL LIBRO TERCERO DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 1403.- Se deroga.
Articulo 1404.- Se deroga.
Articulo 1405.- Se deroga.

Articulo 1415.- Testamento publico abierto es el que se otorga ante notario, de
. conformidad con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 1416.- El testador expresard de modo claro y terminante su voluntad al
notario. El notario redactard por escrito las clausulas del testamento, sujetdndose
estrictamente a la voluntad del testador y las leerd en voz alta para que €ste manifieste si
esta conforme. Si lo estuviere, firmarén el instrumento el testador, el notario ¥, €n Su caso,
los testigos y el intérprete, asentdndose el lugar, afio, mes, dia y hora en que hubiere sido
otorgado. Siendo requisito que el testador estampe sus huellas digitales.

Cuando se otorgue el testamento el notario estara obligado, a dar el aviso a la
Direccion General de Notarias y archivo del Estado dentro de los cinco dias habiles
siguientes, en el que expresard la fecha del otorgamiento, el ntimero de notaria, nombre
completo del notario, numero de instrumento, volumen o tomo, el nombre, sus demads
generales, en su caso cualquier otro dato que requiera el formato para integrar los avisos de
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testamento, y recabard la constancia correspondiehte. En caso de no hacerlo dentro del
plazo correspondiente, producird la nulidad del testamento y constituird una causal de
responsabilidad para el propio Notario.

Articulo 1417.- En los casos previstos en los articulos 1418, 1420 y 1421 de éste
Codigo, asi como cuando el testador o el notario lo soliciten, dos testigos deberan concurrir
al acto de otorgamiento y firmar el testamento. Los testigos instrumentales a que se refiere
este articulo podran intervenir ademads, como testigos de conocimiento.

Articulo 1418.- Cuando el testador declare que no sabe o no puede firmar el

testamento, uno de los testigos firmara a ruego del testador y éste imprimird su huella
digital.

Articulo 1419.- Se deroga.
Articulo 1420.- El que fuere enteramente sordo; pero que sepa leer, debers dar

lectura a su testamento; si no supiere o no pudiere hacerlo, designard una persona que lo lea
a su nombre. '

Articulo 1421.- Cuando el testador sea ciego o no pueda o no sepa leer, se dara

lectura al testamento dos veces: una por el notario, como esta prescrito en el articulo 1416,
y otra, en igual forma, por uno de los testigos u otra persona que el testador designe.

CAPITULO III. Testamento publico cerrado.
(Se deroga).

Del articulo 1425 al 1448.- Se deroga.

CAPITULO III BIS Testamento publico simplificado.
(Se deroga). -

Articulo 1448 Bis.- Se deroga.

CAPITULO IV Del testamento privado.

(Se deroga).

Del articulo 1449 al 1461 .- Se deroga.

CAPITULO V Del Testamento militar
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(Se deroga).

Del articulo 1462 al 1467.- Se deroga.
CAPITULO VI Testamento hecho en pais extranjero.

Articulo 1468.- Se deroga.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Aquellos testamentos publicos cerrados, publicos simplificados,
privados, militares o maritimos que hayan sido otorgados con anterioridad al presente
decreto, subsistirdn en sus términos y para su apertura y declaracién de ser formal
testamento se substanciardn de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de
su otorgamiento.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

_ TERCERO- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 16 de julio del 2018.
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