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COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

GOBIERNC CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 5'de julio de’2018: "~

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA i R
DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA =~
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
EDIFICIO. o

JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA, diputado integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 67 fracciéon
| de la Ley Organica del Poder Legislativo de Oaxaca; presento a éste
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 23 y 24 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, que someto a la consideracion de este Pleno

Legislativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de marzo de 2017 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca, el decreto nimero 573, mediante el cual se efectuaron

levar a cabo la segregacion de un un centro de poblacion

% a otro, asi como ante el Tribunal Superior de Justicia del
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Estado en tratandose de controversias constitucionales entre dos o mas

municipios, al disponer :

ARTICULO 23.- Una vez acreditados los requisitos sefalados, los
interesados presentaran la solicitud escrita correspondiente al Pleno del

Congreso del Estado, para que si procediere se efectie se turne a la

Comision de Gobernacién para su conocimiento.

ARTICULO 24.- Si la opinién que uno o ambos Ayuntamientos Municipales
involucrados no fuere favorable, en los términos del parrafo tercero del
articulo anterior, se estimara que existe controversia entre municipios,
declarandolo asi el Congreso del Estado, mediante dictamen de la Comisién
de Gobernaciéon, dejando a salvo los derechos de los interesados y los
Ayuntamientos de los Municipios, para que promuevan si a sus intereses

conviene, en términos del articulo 106 fraccion 1V de la Constitucion Local; el

Congreso podra dar vista al Poder Judicial si alguno de los Ayuntamientos
asi lo solicita.

Si al resolver el Tribunal Superior de Justicia del Estado el procedimiento al
que se refiere el parrafo que antecede, estima que es procedente la
segregacion del centro de poblacién de un Municipio para trasladarse politica
y administrativamente a un nuevo Municipio, asi lo notificara al Poder
legislativo, estandose el Congreso del Estado, a la sentencia definitiva que
aquel dicte; EIl Tribunal Superior de Justicia del Estado, conocera con la vista
gue le de el Congreso o con la peticion de los interesados o de los

Ayuntamientos involucrados, en los términos de la Ley respectiva.
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No obstante, el articulo el articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca en el apartado “A”, fraccidén IV, faculta al
Tribunal Superior de Justicia en competencia exclusiva para resolver como
Jurado de sentencia en las causas de responsabilidad por delitos oficiales
que hayan de formarse contra los servidores publicos del Estado, y en el
apartado “B”, fraccion |, inciso inciso a) a la Sala Constitucional para conocer
de las controversias constitucionales entre dos o mas municipios, y en la

fraccion fraccion IV de peticiones respecto de actos de constitucionalidad, al

disponer:

Articulo 106.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

A. En competencia exclusiva:

(...)

IV.- Resolver como Jurado de sentencia en las causas de responsabilidad
por delitos oficiales que hayan de formarse contra los servidores publlcos del
Estado, en los términos que fija esta Constitucion;

(--)

B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que seriale la ley:
I.- Conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre,

a) Dos o mas municipios;

b) Uno o mas municipios y el Poder Legislativo;

¢) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo;

d) El Poder Ejecutivo y el Legislativo; y

e) Entre Organos Auténomos, o entre éstos y el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, o los Municipios.

()

IV.- Conocer de las peticiones formuladas por el Gobernador del Estado, por
treinta por ciento de los Diputados al Congreso del Estado o por los 6rganos
auténomos en el ambito de sus respectivas competencias, sobre Ia
constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso

previo a su promulgacién y publicacion. EI Tribunal Superior de Justicia
debera resolver en un plazo maximo de quince dias naturales, mediante la
aprobacién de las dos terceras partes de sus miembros;
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(--r)

En este contexto, el diccionario de la lengua espafola define la “sintaxis”
como la parte de la gramatica que estudia el modo en el que se combinan

las palabras y los grupos que estas forman para expresar significados, asi
como las relaciones que se establecen entre todas esas unidades; a la
“‘congruencia” como la conveniencia, coherencia, relacion ldgica. Y refiere
que “armonizar’ es poner en armonia o hacer que no discuerden o se

rechacen dos o mas partes de un todo, o dos o mas cosas que deben

concurrir al mismo fin.

De los ateriores conceptos se deduce que en los articulos 23 y 24 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, la combinacién de palabras es
incoherente y carece de relacion logica, ya que si bien el articulo 23 refiere a
la presentacion de la solicitud de segregacion al ‘Pleno del Congreso del
Estado, también, es imprecisa al establecer que la solicitud “se efectie se
turne” a la Comisién de Gobernacion para su conocimiento, toda vez que
segun el Diccionario de la Lengua Espafola “efectuar” siginifica poner por
obra o ejecutar algo, especialmente una accién, y “turnar” significa remir una
comunicacion, expediente o actuacion a otro departamento, juzgado, sala de
tribunales, funcionario, etc., por lo tanto de una interpretacion légica se
deduce que la intencion del legislador fue establecer que la solicitud de
segregacion de un un centro de poblacién de un municipio a otro, “se turne” a
la comision de gobernacion para su conocimiento, y que quiza por un error
involuntario le anteceden las palabras “se efectie”. Y en cuanto al articulo 24
que refiere a la opinién de los ayuntamientos Municipales involucrados en el
probedimiento de segregacion, éste también es impreciso al disponer “Si la

opinidbn que uno o ambos Ayuntamientos Municipales involucrados no fuere
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favorable...”, deduciéndose que lo correcto es “si la opinidn de uno o ambos

ki

ayuntamientos...”, es decir, en vez de la palabra “que”, el legislador debié

plasmar la palabra “de”, lo que posiblemente igual que en el articulo 23
obedece a otro error involuntario. Sin soslayar que éste articulo ademas de
impreciso, también es incongruente y desarmoniza con el articulo 106 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que
refiere a la declaracién de controversia entre municipios, dejando a salvo los
derechos de los interesados o los ayuntamientos de los municipios
involucrados para promover en términos del articulo 106 fraccion IV de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Sin
embargo, el articulo 106 referido contiene dos fracciones IV, una en el
apartado “A” que aduce a la competencia exclusiva del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado para resolver como jurado en las causas de
responsabilidad por delitos 'oficiales, y otra en el apartado “B”, que faculta a
la Sala Constitucional del Tribunal para conocer de actos de
constitucionalidad, desde mi apreciacion, aceptando sin conceder, de igual
manera que en el caso del articulo 23 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca, la disposicion del articulo 24 de la misma ley, pudiera
atribuirse a otro error en la voluntad del legislador, ya que ninguna de las dos
fracciones IV del articulo 106 multicitado, aduce a la controversia
constitucional entre dos o mas municipios. Aunado lo confuso y un tanto
reiterativo, asi como la falta de estilo y buen uso del lenguaje en el segundo
parrafo del mencionado articulo 24, necesarios en la claridad de las reformas

propuestas.

En este orden de ideas, armonizar implica referir tecnicamente a la

metodologia de analisis compuesta por una serie de estudios: concientes y
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meticulosos en materia no soélo juridica, sino sociolégica, politica, econémica,
basada en datos formales, institucionales y oficiales al momento de elaborar
un documento, el cual, hablando estrictamente de derecho parlamentario,
puede tener como objetivo una reforma, modificacion, adicién o la creacion
misma de una ley, cuyo contenido debe, ademas de cumplir con los
requisitos que conlleva la técnica legislativa, es decir, qUe sea eficaz y
congruente con las necesidades que han sido factores reales de poder para
su elaboracion, procurar que al momento de entrar en vigor, no cause en su

aplicacion cotidiana conflictos de leyes en razon de tiempo o espacio

competencial.

Ahora bien, hablando estrictamente de derecho parlamentario, una reforma,
modificacion, adicién o la creacién misma de una ley, debe cumplir con los
requisitos que conlleva la técnica legislativa, es decir, que sea eficaz y
congruente con las necesidades que han sido factores reales de poder para
su elaboracién y procurar que al momento de entrar en vigor, no cause en su
aplicacion cotidiana conflictos de leyes en razéon de tiempo o espacio

competencial.

Por lo tanto, una ley incongruente, sin proyecciones previas de los impactos
que pueda generar al momento de su entrada en vigor, priva de certeza
jurica a sus destinatarios y responsabiliza a los poderes encargados de su

aprobacién y publicacion.

Sin soslayar el deber responsable en las actuaciones de quienes material o
formalmente se dan a la tarea de crear nuevos ordenamientos que

contribuyen al engrosamiento de disposiciones juridicas, para evitar
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citaciones que los juristas al momento de la aplicaciéon o interpretacion
normativa buscan para criticar, o bien, para justificar un acto determinado

apelando al criterio del legislador.

En tal virtud, en consideracion a la imprecisién e incongruencia existente
entre los articulos 23 y 24 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca en su contenido. Asi eomo en la desarmonizacion del articulo 24
citado con el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, por lo que respecta a la controversia entre municipios;
a efecto de contribuir al perfeccionamiento del orden juridico del Estado en
aras de garantizar el estado de derecho, concluyo en la procedencia de

reformar los articulos 23 y 24 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Con el siguiente cuadro comparativo, se ilustra la iniciativa de reforma

propuesta.

] DISPOSICION ACTUAL ___INICIATIVA ( reforma)
ARTICULO 23.- Una vez acreditados |ARTICULO 23.- Una vez acreditados
los  requisitos  sefalados, los |os requisitos senalados, los

interesados presentaran la solicitud interesados presentaran la solicitud
escrita correspondiente al Pleno del escrita correspondiente al Pleno del
Congreso del Estado, para que si|Congreso del Estado, para que si
procediere se efectie se turne a la procediere se turne a la Comisién de

Comision de Gobernacién para su Gobernacion para su conocimiento.
conocimiento.

El Congreso para determinar lo | (...)
conducente, oira a los municipios
involucrados por conducto de sus
Ayuntamientos, para que manifiesten
Su opinién al respecto.
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Cuando el Congreso apruebe el
cambio de un centro de poblacion de
un municipio a otro, emitird el
Decreto correspondiente, fundado y
motivado.

ARTICULO 24.- Si Ia opiniobn que
uno o ambos  Ayuntamientos
Municipales involucrados no fuere
favorable, en los términos del parrafo
tercero del articulo anterior, se
estimara que existe controversia
entre municipios, declarandolo asi el
Congreso del Estado, mediante
dictamen de la Comision de
Gobernacion, dejando a salvo los
derechos de los interesados y los
Ayuntamientos de los Municipios,
para que promuevan si a sus
intereses conviene, en términos del
articulo - 106 fracciébn IV de la
Constitucién Local; el Congreso
podra dar vista al Poder Judicial si
alguno de los Ayuntamientos asi lo
solicita.

Si al resolver el Tribunal Superior de
Justicia del Estado el procedimiento
al que se refiere el parrafo que
antecede, estima que es procedente
la segregacion del centro de
poblaciobn de un Municipio para
trasladarse politica y
administrativamente a un nuevo
Municipio, asi lo notificara al Poder
legislativo, estandose el Congreso
del Estado, a la sentencia definitiva
que aquel dicte; El Tribunal Superior
de Justicia del Estado, conocera con

ARTICULO 24.- Si la opinién de uno
0 ambos Ayuntamientos Municipales
involucrados no fuere favorable, en
los términos del parrafo tercero del
articulo anterior, se estimara que
existe. controversia entre municipios,
declarandolo asi el Congreso del
Estado, mediante dictamen de la
Comision de Gobernacion, dejando a
salvo los derechos de los interesados
y los  Ayuntamientos de los
Municipios, para que promuevan si a
sus intereses conviene, en términos
del articulo 106, apartado “B”
fraccion | de la Constituciéon Local: el
Congreso podra dar vista al Poder
Judicial Si alguno de los
Ayuntamientos asi lo solicita.

El Tribunal Superior de Justicia del
Estado con la vista que le dé el
Congreso del Estado o con la
peticion de los interesados o de los
Ayuntamientos involucrados, en
los términos de la Ley respectiva,
conocera del procedimiento al que
se refiere el articulo anterior y si al
resolver, estima que es procedente
la segregacion del centro de
poblacion de un Municipio para
trasladarse “politica y
administrativamente a otro

8




2018, afo de la erradicacion del trabajo infantil”

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

GOBIERNC CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

la vista que le de el Congreso o con
la peticion de los interesados o de los
Ayuntamientos involucrados, en los
términos de la Ley respectiva.

Municipio, asi lo notificara al Poder
legislativo, quien se estara a la
sentencia definitiva que aquel
dicte.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable
Soberania el proyecto de decreto que reforma los articulos 23 y 24 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en los términos siguientes:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 23 y 24 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- Una vez acreditados los requisitos sefalados, los
interesados presentaran la solicitud escrita correspondiente al Pleno del

Congreso del Estado, para que si procediere se turne a la Comisién de
Gobernacién para su conocimiento.

(...)
(1)

ARTICULO 24.- Si la opinién de uno o ambos Ayuntamientos Municipales
involucrados no fuere favorable, en los términos del parrafo tercero del
articulo anterior, se estimara que existe controversia entre municipios,
declarandolo asi el Congreso del Estado, mediante dictamen de la Comisién
de Gobernacién, dejando a salvo los derechos de los interesados y los
Ayuntamientos de los Municipios, para que promuevan si a sus intereses
conviene, en términos del articulo 106, apartado “B” fraccion | de la
Constitucion Local; el Congreso podra dar vista al Poder Judicial si alguno
de los Ayuntamientos asi lo solicita.

El' Tribunal Superior de Justicia del Estado con la vista que le dé el
Congreso del Estado o con la peticion de los interesados o de los
Ayuntamientos involucrados, en los términos de la Ley respectiva, conocera
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del procedimiento al que se refiere el articulo anterior y si al resolver, estima
que es procedente la segregacion del centro de poblacion de un Municipio
para trasladarse politica y administrativamente a otro Municipio, asi lo

notificara al Poder legislativo, quien se estara a la sentencia definitiva que
aquel dicte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del

marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Sin otro particular, me es grato reiterarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e 2>¢

DIP. JOSE ESTEBAN MEDINA CASANOVA.
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