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. San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de Jjulio del 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,

fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccién I

de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta

Asamblea LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EIL SE

-ADICIONA UN QUINTO PARRAF O AL ARTICULO 1 DE LA

- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién
ordinaria de este Honorable Congreso. '
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- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de Julio del 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50,
fraccion I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacsd; 67, fraccion I
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento’
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta
Asamblea LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 1 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En diversos instrumentos de caracter internacional, el derecho al minimo vital se
refleja en la proyeccién que debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda
allegarse de los elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Asi, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se establece lo
siguiente:

“drticulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud seaq preservada por
medidas sanitarias Y Sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad,

Articulo XXIII Toda persona liene derecho a la propiedad privada correspondiente

a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad
de la persona y del hogar.”
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Asimismo, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se prevé el
derecho que posee todo individuo al disfrute de sus posesiones, de la siguiente manera:

“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso Y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de

indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
seguin las formas establecidas por la ley.”

Por otro lado, en las Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, se observaron las pautas conforme a las cuales deben
actuar los Estados que son parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Cabe sefialar que dichas directrices, a su vez, surgen de los Principios de
Limburgo sobre la aplicacién del aludido pacto internacional, los cuales fueron emitidos en
1987, y que comprendian a los derechos econdmicos, sociales y culturales como parte
integral del derecho internacional de derechos humanos.

Asi, las directrices que surgieron de la reunién celebrada en Maastricht en enero de
1997, 1a cual conté con un grupo de expertos invitados por la Comisién Internacional de
Juristas (Ginebra, Suiza), el Instituto de Derechos Humanos Urban Morgan (Cincinnati,
Ohio, Estados Unidos de Ameérica), y el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Maastricht (Paises Bajos), tuvieron el objeto de ampliar el
entendimiento de los Principios de Limburgo.

Se aprobé un determinado ntmero de pautas que reflejarian "la evolucidén del
derecho internacional a partir del afio 1986", y cuyo fin consistiria en "ser de utilidad para
todos los que se dedican a conocer e identificar las violaciones a los derechos economicos,
sociales y culturales y ofrecer recursos a las mismas, y en particular, aquellas entidades

encargadas de la vigilancia y administracién de justicia a los niveles nacional, regional e
internacional".

En esa linea, dicho cuerpo internacional establece lo siguiente:

I El significado de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.
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6. Al igual que los derechos civiles y politicos, los derechos econdomicos, sociales y
culturales imponen sobre los Estados tres tipos de obligaciones distintas: las obligaciones
de respetar, proteger y cumplir. El incumplimiento de cualquiera de estas tres obligaciones
constituye una violacion a dichos derechos. La obligacién de respetar requiere que el
Estado se abstenga de obstaculizar el goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Asi, el derecho a la vivienda se infringe si el Estado lleva a cabo expulsiones
Jorzosas arbitrarias. La obligacion de proteger exige al Estado prevenir violaciones a estos
derechos por parte de terceros. Asi, el no asegurar que los empleadores privados cumplan
las normas bdsicas de trabajo podria constituir una violacion al derecho a trabajar o a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. La obligacién de cumplir requiere que
el Estado adopte las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, legales y de
otra indole adecuadas para lograr la plena efectividad de dichos derechos. Asi, podria
conslituirse una violacion si el Estado no proporciona la atencién primaria de salud
esencial a las personas que lo necesiten. ' '

Obligaciones minimas esenciales

9. Un Estado incurre en una violacién del Pacto cuando no cumple lo que el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales denomina ‘una obligacién minima esencial
de asegurar la satisfaccién de por lo menos los niveles minimos esenciales de cada uno de
los derechos [...]. Por ejemplo, incurre prima facie en una violacion del Pacto un Estado
Parte en el cual un nimero significativo de personas se ven privados de alimentos
esenciales, atencion bdsica de salud, habitacién Y vivienda minima o las formas mds
basicas de ensefianza’. Estas obligaciones minimas esenciales son aplicables -

independiente de la disponibilidad de recursos en el pais de que se trate o cualquier otro
Jactor o dificultad. '

Por su parte, en el Protocolo adicional al Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, se establece lo siguiente:

Articulo 1.- Proteccion de la propiedad

Toda persona fisica o moral tiene derecho al disfrute pacifico de sus posesiones.
Nadie podrd ser privado de su propiedad sino por causa de utilidad publica y en las
condiciones previstas por la ley y los principios generales del Derecho Internacional.

Las disposiciones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho que poseen
los Estados de dictar las leyes que estimen necesarias para la reglamentacion del uso de

los bienes de acuerdo con el interés general o para garantizar el pago de los impuestos, de
otras contribuciones o de multas.
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A partir de lo expuesto, se puede delimitar el minimo vital como aquella parte del
ingreso que estd destinada a solventar sus necesidades basicas y del ntcleo familiar
dependiente, tales como alimentacion, vivienda, salud, educacién, recreacién, servicios
publicos domiciliarios, entre otras, como prerrogativas que posibilitan el mantenimiento de
la dignidad del individuo como principio fundante del ordenamiento Jjuridico constitucional.
En igual sentido, la determinacién del minimo vital se expresa no solo desde un ambito
cuantitativo, sino también cualitativo. De este modo, el minimo vital no se restringe
solamente a la prestacion necesaria para garantizar la supervivencia bioldgica, sino que
trasciende este marco para llegar hasta la cobertura satisfactoria de las necesidades bésicas
mencionadas y en aras de asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales.

Desde hace més de diez afios, el derecho al minimo vital ha sido abordado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde la Optica del derecho tributario, es decir,
atendiendo al limite que el legislador fiscal deberia respetar, a fin de que la obligacién de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no se materialice en relacién con las
personas que no exhiban capacidad econdmica suficiente para tal fin. Sefialando que el
minimo vital —o minimo exento, dependia de la posicién bajo la cual pudiera
conceptualizarse: "el requerimiento constitucional de justicia tributaria que, ante la
ausencia de riqueza o ante su presencia de forma insuficiente, impide el ejercicio del poder
tributario por carecer éste del elemento basico que le sirve de fundamento y
- correlativamente, exime legitimamente del deber de contribuir a los titulares de aquella
riqueza", bajo dichos criterios fueron resueltos diversos amparos en revision, sin que el
principio del minimo vital fuera totalmente abordado de acuerdo a los instrumentos
internacionales ya mencionados, sin embargo su aplicaciéon de tal manera fue totalmente
acertada, ademds su aplicacion se circunscribié a la resolucién de los expedientes
correspondientes a amparos en revisién, en los que se reclamaba que cierto concepto o
cierto umbral de ingresos no deberian estar gravados, es decir, se ajusté a lo que
jurisdiccionalmente le correspondia resolver.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, no solo ha concebido al
principio del minimo vital de aplicacién exclusivamente tributaria, también lo ha acogido
de acuerdo a los instrumentos internacionales, los cuales establecen la obligacion de]
Estado de proporcionar los medios para que las personas tengan garantizada su
subsistencia, la cual no puede entenderse como una proteccién econdmica Unicamente, sino
como una tutela vinculada con la dignidad de la persona, su integridad fisica, la vida y la

proteccion de la familia. Al efecto, se enuncia la tesis aislada de la Corte que adopta de
manera amplia dicho principio:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2002743
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional
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DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION
POR EL JUZGADOR.

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital" o "minimo existencial”,
el cual ha sido concebido como un derecho Jundamental que se apoya en los principios del
Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes
constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacidn sistemdtica de los derechos
Jundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en sus articulos ] 0., 30, 4o., 13, 25, 27, 31, Jraccion IV, y 123; aunado al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales Y Cuiturales "Protocolo de San Salvador”, suscritos por Meéxico y
constitutivos del bloque de constitucionalidad ¥ conformados por la satisfaccién y
proteccion de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman la base o punto
de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar
un plan de vida auténomo y de participacion activa en la vida democrdtica del Estado
(educacidn, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera.),
por lo que se erige como un presupuesto del Estado democrdtico de derecho, pues si se
carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen
de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la Observacién General No. 3 de 1990, ha
establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las
necesidades del grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccién del derecho en
cuestion.". Asi, la interseccién entre la potestad estatal y el entramado de derechos ¥
libertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, fija la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente
protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de
progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este pardametro
constituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre
del temor y de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus
libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas
necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan
llevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico
indeterminado que exige confrontar la realidad con los valores Y fines de los derechos
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sociales, siendo necesario realizar una evaluacién de las circunstancias de cada caso
concrelo, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los conceptos
Juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando en
consideracion los elementos necesarios para su aplicacion adecuada a casos particulares,
por lo que debe estimarse que el concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino
que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en Juncion de las
condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un
minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera

casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las
condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. '

De lo anterior, podemos concluir que establecer constitucionalmente el principio del
minimo vital, obligaré a todas las autoridades a realizar tanto las medidas positivas como
negativas necesarias para evitar que toda persona se vea inconstitucionalmente reducida en

su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le

permitan llevar a cabo una existencia digna, siendo necesario realizar una evaluacién de las
circunstancias en cada caso concreto.

Cada dia vemos més injustica, desigualdad, pobreza, hambre, desempleo,
analfabetismo, prostitucion y trabajo infantil, zonas marginadas, inseguridad, violencia y
corrupeidn, es por ello que se debe consagrar el principio al minimo vital, con el objetivo
de conseguir la reduccion de las brechas y enormes diferencias, que desgraciadamente
siguen existiendo, y que se han incrementado en todo el pais.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de este H. Pleno de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

DECRETO:

UNICO.- Se adiciona un quinto parrafo al articulo 1 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ....
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Todas las personas tienen derecho a un minimo vital para asegurar una
vida digna en los términos de esta Constitucién. El Estado, atendiendo al derecho
del minimo vital como eje de planeacion, realizara las medidas necesarias

garantizar que toda persona pueda tener acceso a un plan de vida auténomo
participacién activa en la sociedad.

para
y de

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del
Gobierne del Estado de Oaxaca. '

. SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 27 de julio del 2018.

5, CONGRESS DY 0
L LEGISLATURA
. HORAGIO ANTORIQ REND XY

DIP. HORACIO QNIO MENDOZA.



