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LXIIl LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 24 de Julio del 2018.

PCIHER LEGISLATIVG 3
DEL ESTARQ DE DAXACA |

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ' o T TPYENE
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL ro
H. CONGRESO DEL ESTADO '_
PRES E NTE. L LT SUNDO A

\_ Lo RO, OAXACA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 70 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Oaxaca; para ser considerado dentro del orden
del dia de la proxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada
quedo de usted.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. '

- La que suscribe Diputada Silvia Flores Pefia, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, someto a la
consideracién de esta Sexagésima Tercera Legislatura iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Prestacién de
Servicios para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Oaxaca; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos la
familia conforma un elemento natural y fundamental en nuestra
sociedad, la cual debe ser protegida por la sociedad y el Estado.
El estado debe propiciar un proceso mediante el cual se generen,
fomenten las oportunidades asi como las posibilidades de las
personas para desplegar sus potencialidades y capacidades humanas.

El desarrollo humano implica que toda persona pueda ser integrado en
sociedad acorde a sus requerimientos personales. El desarrollo se
particulariza dependiendo de la persona, siendo fundamental desde la
etapa de la nifiez, influyendo en gran medida de quienes tienen su
cuidado y la obligacién de satisfacer sus necesidades.
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Sin lugar a dudas la infancia constituye una de las etapas mas
importantes del ser humano, toda vez que tiene lugar el proceso de
desarrollo y formacion de la personalidad para la edad adulta. De ahi
la necesidad de implementar acciones que se traduzcan politicas
publicas, que propicien los cuidados, atencién y desarrollo integral de
la nifiez.

Uno de los lamentables acontecimientos que han .tracendido en
nuestro pais se suscitd el 05 de junio de 2009, cuando derivado de un
incendio que se origind en una bodega del gobierno del estado de
Sonora contigua a la Guarderia ABC ubicada en Hermosillo, Sonora;
donde fallecieron por asfixia y calcinacién 49 nifios y nifias y 76 mas
resultaron heridos todos entre 6 meses y 5 afios de edad.

Ante tales hechos quedo en evidencia que no se contaba en nuestro
pais con un marco juridico que regulara las condiciones minimas de
seguridad, la falta de detectores de humo, extintores, salidas de
emergencia adecuadas y la regulacion de materiales inflamables,
derivado de la exigencia social fue publicada en el diario oficial de la
federacion el 24 de octubre del 2011, la Ley General de Prestacion de
Servicio para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; con la
finalidad de garantizar las condiciones de seguridad de las nifias y
hifios que asisten a las guarderias e instancias infantiles del pais,
regulandose la prestacion de dicho servicio.

A partir de la entrada en vigor de dicha Ley General, se establecieron
reglas de operacién que regulan las guarderias y las instancias
infantiles publicas y privadas en el pais; se implementa la obligacion
de contar con un registro de las estancias que presten el servicio;
aunado de contar con un programa de proteccion civil y equipo contra
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incendio, asimismo el fortalecimiento de los mecanismos de
autorizacion, supervision y evaluacién de dichos centros.

Hoy en dia la incorporacién de la mujer al mercado laboral, ha
propiciado que como madres se vean en la necesidad de requerir
establecimientos de guarderias que brinden los servicios del cuidado
~de los hijos, permitiendo llevar cabo su desarrolllo personal aunado a
la contribucion al ingreso familiar, sin embargo se puede apreciar que
que en la actualidad existe una mayor demanda en consecuencia el
aumento de instituciones que se dedican al prestar el servicio de
guarderias o estancias infantiles en nuestro estado.

Como legisladores debemos retomar los requerimientos de nuestra
sociedad, adecuando el marco juridico para ser acorde a sus
necesidades, siendo que nuestro estado debe contar con una ley
donde se garantice el respeto absoluto a los derechos de las nifias y
nifos, evitando en esta medida que pueda sucitarse un caso tan
lamentable como los de la guarderia ABC, aunado que nuestra entidad
se encuentra vinculada a contar con un maco juridico acorde a la Ley
General y las Normas Oficiales Mexicanas en la materia; por tal motivo
someto respetuosamente a la consideracién de esta soberania el
presente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:
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LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE
OAXACA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Oaxaca y tiene por objeto
establecer la concurrencia entre el Estado y los municipios, asi como
la participacion de los sectores privado y social, en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién
adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.

ARTICULO 2. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos por conducto de sus dependencias y
entidades, asi como a los poderes Legislativo, Judicial y Organos
Constitucionales Auténomos, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO 3. Las dependencias o entidades publicas y los
particulares que presten los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, ademas de cumplir con la normatividad
aplicable, deberan observar lo dispuesto en esta Ley.

Los prestadores del servicio para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil deben garantizar la calidad del mismo.

"ARTICULO 4. Las disposiciones relativas a la prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil que se emitan
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por parte de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan ajustarse a la presente Ley.

ARTICULO 5. Los Centros de Atencion se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley y deberan prestar atencion fisica,
psicoldgica, sanitaria, alimentaria y educacion inicial.

ARTICULO 6. La interpretacion administrativa de la Ley correspondera
a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Salud y al
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, asi como a las dependencias que determinen
los Ayuntamientos. Dicha interpretacion se hara de manera
sistematica y funcional a fin de lograr el objeto de la Ley.

ARTICULO 7. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil quedan sujetos a las disposiciones legales y
administrativas aplicables y a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Centros de Atencion: Espacios, cualquiera que sea su
denominacion, donde se prestan servicios de atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil a nifias y nifios desde los cuarenta y tres
dias de nacido y hasta los seis afios de edad;

Il. Consejo: Consejo Estatal para la Prestacion de servicios de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

lll. Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y
nifios a formarse fisica, mental, emocional y socialmente en
condiciones de igualdad:;
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IV. Ley: Ley de Prestaciéon de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil del Estado de Oaxaca;

V. Medidas Cautelares: Aquéllas que con motivo de la prestacion de
los servicios de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil emitan
las autoridades competentes, de conformidad con la presente Ley,

para salvaguardar y proteger la vida y la integridad de nifias y nifios;

VI. Modalidades y Tipos: Las modalidades vy los tipos del Servicio de
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil que refiere la presente
Ley;

VIl. Politica Estatal: Poiitica Estatal para la Prestacion de servicios de
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

VIil. Prestadores de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil: Aquellas personas fisicas o morales que cuenten con
autorizacién, emitida por la autoridad competente, para instalar y
operar uno o varios Centros de Atencion en cualquier Modalidad y
Tipo;

IX. Programa Integral de Supervision, Acompaifiamiento,
Monitoreo y Evaluacion del Funcionamiento: Conjunto de acciones
para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley
y garantizar el mejoramiento progresivo y fortalecimiento de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

X. Programa Interno de Proteccion Civil: es un instrumento de
planeacion y operacion circunscrito al ambito de una dependencia,
entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social;
que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de
Proteccion Civil, el plan para la continuidad de operaciones y el plan
de contingencias vy tiene como proposito mitigar los riesgos
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previamente identificados y definir acciones preventivas y de
respuesta para estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre;

Xl. Registro Estatal: Catalogo publico de los Centros de Atencion
establecidos en Oaxaca;

Xll. Servicios de atencidén, cuidado y desarrollo integral infantil:
Medidas dirigidas a nifas y nifios en los Centros de Atencion,
consistentes en la atencion y cuidado para su desarrollo integral;

Xlll. Usuario: La madre, el padre, tutor, o quienes ejerzan la guarda o
custodia de la nifia o nifio.

CAPiTULONI
SUJETOS DE LOS SERVICIOS DE ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 9. Las nifias y nifios tienen derecho a recibir los servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones
de calidad, calidez, seguridad, proteccién y respeto a sus derechos,
identidad e individualidad con el fin de garantizar el interés superior de
la nifiez.

ARTICULO 10. Son sujetos de los servicios de atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, las nifias y nifilos sin discriminaciéon de
ningun tipo.

ARTICULO 11. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, por
conducto de sus dependencias y entidades, garantizaran a las nifias y
nifios, en el dmbito de sus competencias, que la prestacion de los
servicios de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil se oriente a
lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos:
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I. A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia,

Il. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan
afectar su integridad fisica o psicologica;

lll. A la atencién y promocién de la salud;

IV. A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricion
adecuada,;

V. A recibir orientacién y educacién apropiada a su edad, enfocadas a
lograr el desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo
de sus posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus
derechos;

VI. Al descanso, al juego y al esparcimiento;
VII. A la no discriminacién en contra suya o de sus padres o tutores;

VIII. A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal
apto, suficiente y que cuente con formacién o capacidades desde un
enfoque de los derechos humanos, de la nifiez y de las personas con
discapacidad,

IX. A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y
opiniones sobre los asuntos que les atafien y a que dichas opiniones
sean tomadas en cuenta.

ARTICULO 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los
servicios a que se refiere esta Ley, en los Centros de Atencion se
contemplaran las siguientes actividades:
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l. Proteccién y seguridad,

Il. Supervision e inspeccién efectiva en materia de salud y proteccion
civil:
Ill. Fomento al cuidado de la salud:;

IV. Atencién médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en el
Centro de Atencidn por personal debidamente certificado o a través de
instituciones de salud publicas o privadas;

V. Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion;

VI. Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de nifias y
nifios; :

VII. Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias
de su edad;

VIIl. Apoyo al desarrollo biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-
afectivo;

IX. Ensefianza del lenguaje y comunicacion incluyendo, en su caso,
lenguas indigenas, sistema braille o sefias;

X. Informacion y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la
responsabilidad del cuidado o crianza, para fortalecer la comprension
de sus funciones en la educacion de nifias y nifios.

ARTICULO 13. El ingreso de nifias y nifios a los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil se hara de conformidad
con los requisitos previstos en las disposiciones normativas aplicables
a cada caso y no se podra condicionar por discapacidad, origen
étnico, religion, preferencias sexuales o situacion econémica de los
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menores, madres, padres o tutores legales.

] CAPITULO Il
POLITICA ESTATAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 14. La rectoria de los servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil corresponde al Estado, que tendra una
responsabilidad indeclinable en la autorizacion, -funcionamiento,
monitoreo, supervision y evaluacion de dichos servicios.

ARTICULO 15. La prestacién de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, cuando esté a cargo de las
dependencias y entidades estatales o de los municipios, podra
otorgarse por éstas o a través de las personas del sector social o
privado, mediante licitacion publica, que cuenten con los requisitos y
la autorizacién correspondientes.

ARTICULO 16. Para la prestacion del servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil, se debera cumplir con lo dispuesto en esta
Ley, asi como en las disposiciones y ordenamientos juridicos
correspondientes en cuanto a salubridad, infraestructura,
equipamiento, seguridad, proteccion civil y medidas de higiene de los
Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades, incluidos los
servicios educativos, de descanso, juego Yy esparcimiento, y otros
relacionados con el objeto de esta Ley.

ARTICULO 17. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de su competencia, verificaran que las disposiciones relativas a las
materias y servicios sefialados en el articulo anterior y su
cumplimiento se apeguen a lo dispuesto en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.
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El Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales, a través de las
instancias correspondientes, ofreceran la orientacién y capacitacion
necesarias para que los prestadores del servicio cumplan eficazmente
con las normas correspondientes.

Asimismo, llevaran a cabo campafas de prevencion y denuncia de
irregularidades en las instalaciones y condiciones del servicio de
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil.

ARTICULO 18. Es prioritaria y de interés publico la politica que se
establezca en materia de prestacion de los servicios a que se refiere
la presente Ley, la cual sera determinada por el Consejo y permitira la
conjuncion de esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de los
sectores publico, social y privado.

ARTICULO 19. La Politica Estatal debera tener ‘al . menos los
siguientes objetivos:

I. Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifios, a partir
de la creacion de las condiciones necesarias de respeto proteccion y
ejercicio pleno de sus derechos;

Il. Promover el acceso de nifias y nifios con discapacidad, que se
encuentren en situacion de calle, que habiten en el medio rural,
comunidades indigenas, comunidades afromexicanas, en situacion de
riesgo o vulnerabilidad y en general poblacién que habite en zonas
marginadas o de extrema pobreza, a los servicios que sefala esta
Ley, sin importar sus condiciones econémicas, fisicas, intelectuales o
sensoriales;

lll. Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad,;

IV. Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los
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servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;

V. Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en
el respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de nifias y nifios;

VI. Fomentar la equidad de género;

VIl. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de
conformidad con las prioridades que defina el Consejo, y de los
requerimientos y caracteristicas de los modelos de atencién.

ARTICULO 20. En el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion
de la Politica Estatal y en la aplicacién e interpretacién de la presente
Ley, se debera atender a los siguientes principios:

I. Desarrollo de nifias y nifios en todos los aspectos de su vida, ya
sean fisicos, emocionales, psicosociales, cognitivos, sociales,
educativos o culturales;

Il. No discriminacion e igualdad de derechos;

lll. Interés superior de la nifiez, que sera eje rector para la toma de
decisiones de los padres o tutores, directivos y personal de los centros
de atencion, quienes deberan pensar y actuar privilegiando el
bienestar de las nifias y nifios;

IV. Participacion de nifias y nifios en todos los asuntos que les atafien:
V. Equidad de género;

VI. Calidad, los servicios de las estancias infantiles se proveeran de
manera eficiente y eficaz, conforme a los estandares y normas
oficiales correspondientes y la mejora continua;
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VII. Participacién, el derecho y obligacién de las madres, padres o
tutores a colaborar en los objetivos de las estancias infantiles, velando
por el debido cuidado de los nmos especialmente en materia de
seguridad e higiene;

VIIl. Respeto, en todo momentorse debe proteger la dignidad y
derechos fundamentales de las nifias y nifios;

IX. Seguridad, salvaguardar el derecho a la vida, la integridad fisica y
psicolégica, promoviendo espacios educativos libres de violencia
escolar.

CAPITULO IV
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 21. El Titular del Poder Ejecutivo en el Estado tendra las
siguientes atribuciones en materia de Prestacion de servicios de
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil:

I. Elaborar, aplicar y evaluar el Programa Integral de Supervision,
Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion del funcionamiento, cuyas
directrices deberan atender al objeto de la presente Ley, asi como a
los fines del Consejo;

Il. Organizar el Consejo Estatal, asi como promover el cumplimiento
de sus objetivos;

lll. Coordinar y operar el Registro Estatal a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Estado en coordinacion con el
Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca y con la Secretaria
de Salud:;
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IV. Difundir los principios generales de esta Ley entre los usuarios y
los prestadores de servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, asi como la normatividad que establezca los minimos
necesarios para la prestacién del servicio en materia de salubridad,
infraestructura, equipamiento, seguridad y proteccion civil;

V. Brindar orientacion y capacitacion para que los prestadores del
servicio atencion, cuidado y desarrollo integral infantii cumplan
rigurosamente con la normatividad referida en la fraccion anterior;

VI. Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacién de los
servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige
el principio de interés superior de la nifiez;

VIl. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del
Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y
Evaluacion del funcionamiento a que se refiere la fraccion | de este
articulo;

VIll. Asesorar a los gobiernos municipales en la elaboracién vy
ejecucion de sus respectivos programas, de acuerdo al Programa
Integral de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
funcionamiento;

IX. Celebrar convenios de coordinaciéon en la materia con los demas
ordenes de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

X. Establecer mecanismos eficaces que permitan a nifias y nifios con
discapacidad recibir atencién especializada y disfrutar del Servicio de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de manera gratuita;
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XI. Promover y celebrar convenios de concertacién con los sectores
privado y social, para el impulso, fomento y desarrollo de los fines de
la presente Ley;

Xll. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

Xlll. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella
conducta o hecho que pueda constituir un ilicito;

XIV. Coadyuvar con el Consejo Nacional;

XV. Decretar las medidas cautelares necesarias a los Centros de
Atencion;

XVI. Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de
competencia, por el incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

XVII. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones
juridicas.

ARTICULO 22. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia y de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, las
siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, en congruencia con la Politica Estatal y Federal en la materia;

Il. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa municipal en
materia de prestacién de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley. Para
tal efecto se consideraran las directrices previstas en el Programa
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Integral de Supervision, Acompariamiento, Monitoreo y Evaluacion del
funcionamiento;

lll. Coadyuvar con la prestacion de servicios para la atencién, cuidado
_y desarrollo integral infantil, asi como en la integracién y operacion del
Registro;

IV. Verificar en su ambito de competencia, que la prestacion de los
servicios cumplia con los estandares de calidad y seguridad que exige
el principio del interés superior de la nifiez;

V. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del
. programa a que se refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este
articulo;

VI. Celebrar convenios de coordinacién en la materia con los demas
érdenes de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley;

VIl. Promover y celebrar convenios de concertacién con los sectores
privado y social, las acciones tendientes a favorecer la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en los
terminos de la presente Ley;

VIIl. Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la
materia;

IX. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables en su dmbito de competencia que se relacionen y deriven
de la misma, por parte de los prestadores de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR LA DIP. SILVIA FLORES PENA INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA 17
DEL PRD, POR EL QUE CREA LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE OAXACA.



(,,Q%N 3 DIPUTADA SILVIA FLORES PENA

2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”
'fﬁ 2:‘ 4"\ \m y; /

% mvk@

LXII LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

X. Imponer las sanciones, en el ambito de su competencia, a las que
se refiere la presente Ley;

Xl. Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella
_conducta o hecho que pueda constituir un ilicito;

XIl. Las demas que les sefiale esta Ley y otras dlSpOSlCIoneS juridicas
federales y estatales.

CAPIiTULO V

CONSEJO ESTATAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

ARTICULO 23. El Consejo es una instancia de consulta vy
coordinacién, a través de la cual se dard seguimiento continuo a las
acciones que tengan por objeto promover mecanismos
interinstitucionales, que permitan establecer politicas publlcas y
estrategias de atencion en la materia.

~ARTICULO 24. E| Consejo se integrara con Ios titulares de las
siguientes dependencias y entidades:

I. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado,
quien lo presidira;

ll. La Secretaria General de Gobierno;
lll. La Secretaria de Salud:;
IV. El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;

V. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
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Cuando el Titular del Poder Ejecutivo asista a sesiones del Consegjo, lo
presidira.

ARTICULO 25. El Titular del Poder Ejecutivo podra integrar al Consejo
a los titulares de otras dependencias que presten servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, o cuyo ambito de
atribuciones esté vinculado con estos servicios.

ARTICULO 26. También podra invitar a participar en el Consejo a
representantes de los municipios que presten servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

ARTICULO 27. Los consejeros titulares podran designar un suplente,
el cual deberd tener, al menos, nivel jerarquico de director o
equivalente. El cargo de consejero sera honorifico.

ARTICULO 28. El Consejo contara con una Secretaria Técnica que
sera responsable de coordinar las acciones objeto del mismo y cuya
designacion estara sujeta a las disposiciones de su normatividad
interna. '

ARTICULO 29. La operacion y funcionamiento del Consejo se
regularan por las disposiciones de esta Ley y su normatividad interna.

ARTICULO 30. EI Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal que permita la
conjuncién de esfuerzos de los distintos érdenes de gobierno y de los
sectores publico, privado y social en la promocién de condiciones
favorables al cuidado y desarrollo integral de nifias y nifios;
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Il. Impulsar la coordinacion interinstitucional, asi como la concertacién
de acciones entre los sectores publico, social y privado;

lll. Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad
entre la sociedad civil y las diferentes dependencias y entidades que
integran el Consejo;

IV. Impulsar programas conjuntos de capacitacion y seguimiento para
el personal que labora en los Centros de Atencién:

V. Promover ante las instancias competentes la certificacion de
competencias laborales para el personal que preste sus servicios en
los Centros de Atencion:

VI. Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la
implementaciéon de mecanismos de seguimiento y evaluacién de la
cobertura y calidad de los servicios que se ofrecen:

VII. Impulsar la investigacién y la generacién de estudios que
contribuyan a la toma de decisiones y la planeacion de politicas
publicas vinculadas con el objeto de esta Ley:

VIIl. Promover el monitoreo ciudadano y el acceso a la informacién de
los programas de servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, a fin de garantizar la transparencia y el uso eficiente de los
recursos publicos;

IX. Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios
a través de esquemas diversificados y regionalizados:
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X. Promover la participacion de las familias, la sociedad civil y nifas y
nifios en la observacién y acompafiamiento de la Politica Estatal y de
los servicios:

XI. Aprobar sus reglas internas de operacion.
ARTICULO 31. EI Consejo tendra los siguientes objetivos:

I. Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para
asegurar la atencién integral a nifias y nifios;

Il. Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que
conforman el Consejo, para promover mecanismos que permitan
mejorar la calidad de los servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil;

lI. Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil con criterios comunes de calidad,
a través del fomento de actividades de capacitacion, certificacion,
supervision y seguimiento de los servicios.

ARTICULO 32. EI Consejo, para el cumplimiento de sus fines,
atendera a lo siguiente:

I. Los integrantes del Consejo se reuniran en sesiones ordinarias por
lo menos cuatro veces al afio, para dar seguimiento a las acciones
acordadas entre sus integrantes;

Il. Los integrantes del Consejo podran reunirse en sesiones
extraordinarias para atender asuntos que merezcan atencidn
inmediata, las cuales seran convocadas por su Presidente a propuesta
de cualquiera de los integrantes;
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lll. Los integrantes del Consejo intercambiaran y analizaran
informacioén y datos referentes a los temas de su competencia con el
fin de cumplir con los objetivos establecidos;

IV. Debera entregar un informe anual de actividades al H. Congreso
del Estado, quien en todo momento y, si asi lo considera necesario,
podra llamar a comparecer a sus integrantes.

CAPITULO VI
REGISTRO ESTATAL DE LOS CENTROS DE ATENCION

ARTICULO 33. El Registro Estatal sera elaborado por el Sistema para
el Desarrollo Integral de ta Familia en el Estado en coordinacién con el
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y con la Secretaria
de Salud en el Estado, y tendra por objeto:

I. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de esta Ley, de la
Politica Estatal y del Consejo;

Il. Concentrar la informacién de los Centros de Atencion que presten
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en
Oaxaca;

l1l. Identificar a los prestadores de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en cualquiera de sus Modalidades y Tipos,
asi como mantener actualizada la informacién que lo conforma:

IV. Contar con un control estadistico que contribuya a la definicién de
politicas publicas a que se refiere esta Ley;

V. Facilitar la supervisién de los Centros de Atencion.
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En todo momento se deberd proteger y garantizar la integridad y el
buen uso de los datos personales de prestadores de servicios,
empleados y usuarios.

ARTICULO 34. E| Registro Estatal debera orientarse por los principios
de maxima publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con la
normatividad en la materia. : o

ARTICULO 35. Cuando las autoridades competentes emitan
permisos, licencias o autorizaciones a que se refiere esta Ley, ademas
de llevar su propio registro, procederan a informar al Registro Estatal
dicha emisién. El registro debera actualizarse cada seis meses.

ARTICULO 36. Los Centros de Atencion publicos, privados, mixtos o
cualquiera que preste sus servicios en la entidad, deberan informar al
Registro Estatal el nimero de sujetos de atencion bajo su
responsabilidad y las condiciones de la prestacion del servicio en
materia educativa, de salud y de proteccion civil, ademas de la
informacion que les sea solicitada acorde al objeto de esta Ley.

ARTICULO 37. El Registro Estatal debera proporcionar al Registro
Nacional la siguiente informacion:

. Identificacion del prestador del servicio, sea persona fisica o moral:
II. Identificacion, en su caso, del representante legal:;

lll. Ubicacion del Centro de Atencion;

IV. Modalidad y modelo de atencién bajo el cual opera;

V. Fecha de inicio de operaciones;
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VI. Capacidad instalada y, en su caso, ocupada.
CAPIiTULO VI
DE LAS MODALIDADES Y TIPOS

ARTICULO 38. Los Centros de Atencion pueden presentar alguna de
las siguientes modalidades:

I. Pdblica: Aquél financiado y administrado, ya sea por la Federacion,
el Estado o los Municipios;

Il. Privada: Aquél cuya creacién, financiamiento, operacién y
administracion sélo corresponde a particulares;

lll. Mixta: Aquél en que la Federacion, el Estado o los Municipios,
participan en el financiamiento, instalacion o administracién con
instituciones sociales o privadas.

ARTICULO 39. Los Centros de Atencion, en funcién de su capacidad
instalada, se clasifican en los siguientes tipos:

Tipo 1: Con capacidad instalada para dar servicio hasta a 10 sujetos
de atencion, administrada por personal profesional o capacitado de
acuerdo al tipo de servicio. Tipo de inmueble: casa habitacién o local
comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50
sujetos de atencion, administrado por personal profesional o
capacitado de acuerdo al tipo de servicio. Tipo de inmueble: Casa
habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al
tipo de servicio.
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Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100
sujetos de atencién, administrado por personal profesional o
capacitado de acuerdo al tipo de servicio. Tipo de inmueble: Casa
habitacién, local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al
tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100
sujetos de atencion, administrado por personal profesional o
capacitado de acuerdo al tipo de servicio. Tipo de inmueble: Casa
habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al
tipo de servicio.

En todo caso, para determinar Ia capacidad, se considerara la
proporcién existente entre cada sujeto de atencion con la superficie del
inmueble y con el nimero de personal profesional o capacitado,
tomando como referente minimo la normatividad reglamentaria
dispuesta para las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, incluyendo los organismos de seguridad social. ‘

CAPITULO VIII
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

ARTICULO 40. Los Centros de Atencién deberan contar con un
Programa Interno de Proteccion Civil, el cual debera contener, por lo
menos, el ambito de competencia y responsabilidad de los prestadores
de servicio en cada una de las modalidades, el estado en el que se
encuentra el inmueble, las instalaciones, el equipo y el mobiliario
utilizado para la prestacién del servicio. El Programa Interno debera
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ser aprobado por la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del
Estado y serd sujeto de evaluacion por las instancias
correspondientes.

ARTICULO 41. Los Centros de Atencién deberan contar con
instalaciones hidraulicas, eléctricas, contra incendios, de gas,
intercomunicacién y especiales, de acuerdo con la normatividad
federal, estatal y municipal.

ARTICULO 42. Para el funcionamiento de los Centros de Atencion se
deberan definir las rutas de evacuacién, asi como la sefializacién y
avisos de proteccion civil, de acuerdo con la reglamentaciéon y
disposiciones juridicas aplicables. Al disefiar estas rutas, se debera
tomar en cuenta, ademas de la seguridad y rapidez, el sitio de refugio
al que se les conducira a nifias, nifios y personal, el cual tiene que
estar lejos del paso de cables que conduzcan energia eléctrica y de
ductos que conduzcan gas o sustancias quimicas.

ARTICULO 43. Con relacién a la evacuacion del inmueble, se debera
comprobar periédicamente el funcionamiento de todos los elementos
de evacuacion asi como las salidas del mismo en caso de riesgo.
Ademas, se deben prever medidas especificas relacionadas con la
evacuacion de personas con discapacidad.

ARTICULO 44. Al menos una vez cada mes se debera realizar un
simulacro de panico, de fuego y de temblor, con la participacion de
todas las personas que ocupen regularmente el inmueble. Igualmente,
deberan llevarse a cabo sesiones informativas con el objeto de
transmitir a los ocupantes las instrucciones de comportamiento frente
a situaciones de emergencia.
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ARTICULO 4s5. Cualquier modificacion o reparacién estructural del
inmueble debera realizarse por personal capacitado fuera del horario
en el que se prestan los servicios.

ARTICULO 46. Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se
podran utilizar en ningiin caso como zonas de almacenaje. Cuando
por necesidad y siempre de forma transitoria se tuvieran que utilizar
estas zonas para depositar objetos, se procurard que esto se realicen
fuera del horario de servicio y en todo caso se tomaran todas las
medidas necesarias para evitar accidentes.

ARTICULO 47. EI mobiliario y materiales que se utilicen en el
Inmueble deben mantenerse en condiciones Optimas de uso,
retirandose aquellos que puedan ser susceptibles de causar darfios o
lesiones debido a su mal estado. Los acabados interiores de los
inmuebles serén adecuados a la edad de nifias y nifios.

ARTICULO 48. E| inmueble debera, como minimo para su
funcionamiento, a fin de prevenir y proteger de cualquier situacion de
riesgo o emergencia:

I. Contar con salidas de emergencia suficientes, rutas de evacuacion,
alarmas, pasillos de circulacion, equipo contra incendios, mecanismos
de alerta, sefializaciones y sistema de iluminacién de emergencia;

. Tener suficientes extintores y detectores en lugares despejados de
obstaculos que impidan o dificulten su uso y ser correctamente
sefalizados para permitir su rapida localizacién. Los extintores
deberan ser verificados de manera regular de acuerdo a sus
instrucciones de uso;
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ll. Habilitar espacios especificos y adecuados, alejados del alcance de
nifias y nifios, para el almacenamiento de elementos combustibles o
inflamables, los cuales no podran situarse en sétanos, semisotanos,
por debajo de escaleras o en lugares préximos a radiadores de calor:

V. Verificar las condiciones de ventilacion de las areas donde se
“almacenan o utilizan productos que desprendan gases o vapores
inflamables;

V. Controlar y eliminar fuentes de ignicién, como instalaciones
eléctricas, chimeneas y conductos de humo, descargas eléctricas
atmosfericas, radiacién solar, ventilacién, calentadores, flamas
abiertas, cigarrillos, entre otros:

VI. Evitar que las instalaciones eléctricas estén al alcance de nifias y
nifios. Si se cuenta con plantas de luz o transformadores, estaran
aislados mediante un cerco perimetral, el cual debe estar en buen
estado. Su acometida no debera atravesar el terreno del inmueble en
el que se preste el servicio y en caso de deterioro, debera notificarse
de inmediato al responsable del suministro de electricidad, para
proceder a su inmediata reparacion;

VII. Identificar y colocar las sustancias inflamables empleadas en el
Centro de Atencidn en recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y
guardados lejos del alcance de nifias y nifios;

VIIl. Realizar una inspeccién interna de las medidas de seguridad al
menos una vez al mes;

IX. Revisar al menos una vez al afio las paredes divisorias, si
existieran, para detectar la aparicién de fisuras, grietas, hundimientos,
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desplomes respecto a la vertical y desprendimientos de elementos
fijados a ellas;

X. Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una
eventualidad, asi como el sistema de puesta a tierra;

Xl. Contar con proteccion infantil en todos los mecanismos eléctricos;

Xll. No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o
instalaciones relacionados con la electricidad, cables y elementos que
no estén aislados;

XIll. En caso de aparatos de calefaccién, éstos deberan estar fijos;
XIV. Cumplir con la normatividad oficial y reglamentacion aplicables.

ARTICULO 49. Los Centros de Atencién deberan cumplir con los
programas de prevenciéon y las normas aplicables en materia de
seguridad, salud, higiene y proteccién civil, tomando como referente
minimo la normatividad reglamentaria dispuesta para las
dependencias y entidades de la administracién publica federal,
incluyendo los organismos de seguridad social.

ARTICULO 50. Durante su permanencia en los Centros de Atencion
los nifios estaran bajo la responsabilidad del titular de la licencia de
funcionamiento o autorizacion y del personal encargado. Este Ultimo
debera vigilar que no haya al alcance de los nifios factores de riesgo
que afecten su integridad.
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CAPITULO IX
ADMISION Y ENTREGA DEL NINO O NINA

ARTICULO 51. Los Centros de Atencidn, para admitir a un nifio o
nifia, deberan sujetarse a un contrato de adhesion suscrito con la
madre, padre, tutor, o quienes ejerzan la patria potestad o custodia
sobre el menor, especificando como minimo la prestacion del servicio,
la persona o personas autorizadas para recoger al menor y la
tolerancia para su entrada y salida. En caso de Centros de Atencidn
de modalidad publica se estara a lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

ARTICULO 52. Para admitir a una nifia o nino en un Centro de
Atencion se deberan presentar, al menos, los siguientes documentos
en original:

I. Del menor:

a) Acta de nacimiento;

b) Certificado médico general;

c) Cartilla de vacunacion;

d) Fotografias; v,

e) Copia de la Clave Unica de Registro Poblacional
Il. De los usuarios del servicio:

a) El padre, la madre o de quien ejerza la guarda y custodia del menor,
deberan acreditar la tutoria con los documentos correspondientes;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR LA DIP. SILVIA FLORES PENA INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA 30
DEL PRD, POR EL QUE CREA LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE OAXACA.



o%“?“n%‘?fgfe_u DIPUTADA SILVIA FLORES PENA

@\ﬁj& . "2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

LXIII LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

b) Identificacién oficial;
c) Comprobante de domicilio;
d) Copia de la Clave Unica de Registro Poblacional; v,

e) Las fotografias que dicte la politica del Centro de Atencién para los
fines correspondientes.

ARTICULO 53. Los Centros de Atencién que presten el servicio de
educacién especial deberan contar con la infraestructura, servicios y
atencion adecuada conforme a la discapacidad de que se trate.

ARTICULO 54. Las nifias y nifios s6lo seran entregados al usuario o a
las personas autorizadas para recogerlos, previa exhibicion de la
credencial expedida por el Centro de Atencién.

CAPITULO X
AUTORIZACIONES

ARTICULO 55. Los ayuntamientos otorgaran las autorizaciones de los
Centros de Atencidn cuando los interesados cumplan las disposiciones
gue sefala esta Ley y los requisitos siguientes:

[. Presentar la solicitud en la que se indique la poblacion por atender,
los servicios que se proponen ofrecer, los horarios de funcionamiento,
el nombre y datos generales del o los responsables, el personal con
gue se contara y su ubicacion;

Il. Contar con una pédliza de seguro ante eventualidades que pongan
en riesgo la vida y la integridad fisica de nifias y nifios durante su
permanencia en los Centros de Atencion. Dicha poéliza debera cubrir la
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responsabilidad civil y riesgos profesionales del prestador del servicio
frente a terceros a consecuencia de un hecho que cause dafio;

lll. Contar con un Reglamento Interno;

IV. Contar con manuales técnico-administrativos, de operacién y de
seguridad;

V. Contar con manual para las madres, padres o quienes tengan la
tutela, custodia o la responsabilidad de crianza y cuidado de la nifia o
nifo;

V1. Permiso o aprobacion del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca donde se exprese que las actividades que se desarrollaran en
los Centros de Atencién incluidas en el Programa de Trabajo son
acordes'y suficientes para el desarrollo integral de los nifios y nifas
que atendera. En caso de educacion preescolar se debera presentar,
ademas, la autorizacién correspondiente:

VII. Permiso o aprobacién de la Secretaria de Salud en el Estado, en
donde se exprese que las instalaciones del Centro de Atencion
cuentan con las condiciones de salubridad e higiene adecuadas para
prestar el servicio;

VIII. Permiso o aprobacion de la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil en el Estado, en donde se exprese que se cuenta con la
infraestructura, instalaciones y equipamiento que garantizan la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad para la vida e
integridad de nifias, nifios y personal;

IX. Contar con un Programa Interno de Proteccién Civil de
conformidad con la presente Ley;
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X. Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacion
requerida de las personas que prestaran los servicios, incluido el
gerente, encargado o administrador y todo el personal del Centro de
Atencién, para lo cual el AyAuntamiento debera coordinarse con la
autoridad educativa;

Xl. Contar con informaciéon de los recursos financieros, mobiliario,
equipo, material didactico y de consumo para operar;

Xll. Cumplir con los requerimientos previstos para la Modalidad y Tipo
correspondiente que establezca la normatividad aplicable;

XIll. Acreditar el caracter de propietario del inmueble o del respectivo
contrato de arrendamiento donde conste la voluntad de las partes para
destinar el inmueble a la prestacion del servicio motivo de la presente
Ley. Tratandose de personas morales, acta constitutiva y documentos
que acrediten la representacion legal del promovente;

XIV. Autorizaciones y permisos de las autoridades federales, cuando
el solicitante sea de nacionalidad extranjera; Y,

XV. Exhibir el proyecto de contrato de prestacion de servicios en caso
de que el Centro de atencién sea de caracter privado.

En caso de Centros de Atencion de modalidad mixta, los
Ayuntamientos verificaran que se haya realizado la licitacion publica
que corresponda, de conformidad con lo establecido en la
normatividad aplicable.

Los propietarios de centros de atencién, particulares o mixtos, deberan
pagar los derechos para la expedicion de la autorizacion municipal a la
tesoreria del gobierno municipal, cuyos montos constaran en la Ley de
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Ingresos correspondiente. El pago de los derechos de la autorizacidn
municipal, no exime del pago de otros derechos por otros conceptos
municipales, estatales o federales que apliquen al Centro de Atencién.
Tratandose de Centros de Atencion de modalidad publica, el pago de
derechos correra por cuenta de la autoridad municipal.

Los ayuntamientos verificaran permanentemente el cumplimiento de
las obligaciones en la emisién de licencias de funcionamiento, asi
como las medidas de salud, educacién y proteccién civil en
coordinacion con las entidades o dependencias estatales, adecuando
los formatos de inspeccién en base a los permisos o aprobaciones
correspondientes.

La autorizacién del Centro de Atencion expedida por el Ayuntamiento
es el documento que constituye la licencia de funcionamiento para
ejercer licitamente la materia que regula esta Ley.

ARTICULO 56. El Centro de Atencién debera estar por lo menos a
trescientos metros de distancia, de cantinas, centros de diversion que
afecten la salud e integridad de los nifios. No podran instalarse dentro
o cerca de instalaciones, almacenes, bodegas o depésitos que
representen un riesgo para la salud de los nifios, o frente a las vias de
circulacion con alto flujo vehicular, zonas de riesgo geoldgico o
hidraulico y, en general, en lugares peligrosos para los nifios, de
conformidad con esta Ley y la reglamentacion aplicable.

Todas las actividades que realicen las nifias y nifios se llevaran a cabo
dentro de los establecimientos del Centro de Atencidn, con excepcion
de aquellas que conforme al Programa de Trabajo se deban realizar
fuera de sus instalaciones. En tal supuesto debera avisarse
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previamente al usuario para que manifieste por escrito su conformidad
con la actividad fuera del Centro de Atencién.

ARTICULO 57. Las autorizaciones tendran una vigencia de por lo
- menos un afio, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Las autoridades, en su ambito de competencia, contaran con un plazo
maximo de quince dias habiles para comunicar al interesado la
resolucién que recaiga sobre su solicitud.

En el caso de traslado de dominio, el Ayuntamiento expedira la
licencia a favor del nuevo titular previa verificacién del cumplimiento de
los requisitos.

En cualquier caso se estara a lo dispuesto por el Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

ARTICULO 58. E programa de trabajo debera contener al menos la
siguiente informacion:

|. Los derechos de nifias y nifios enumerados en el articulo 11 de la
presente Ley;

Il. Actividades formativas y educativas y los resultados esperados;

lll. La forma en que se dard cumplimiento a cada una de las
actividades que sefiala el articulo 12 de la presente Ley;

IV. El perfil de cada una de las personas que laboraran en el Centro de
Atencion directamente vinculadas al trabajo con nifias y nifios, asi
como las actividades concretas que se les encomendaran;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR LA DIP. SILVIA FLORES PENA INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA 35
DEL PRD, POR EL QUE CREA LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL
ESTADO DE OAXACA.



S DIPUTADA SILVIA FLORES PENA

'3§§‘<s v, 2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

LXII LEGISLATURA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

V. Las formas y actividades de apoyo a los padres, las personas que
ejerzan la tutela o custodia, o quien sea responsable del cuidado y
crianza, para fortalecer la comprensiéon de sus funciones en la
atencion, cuidado y desarrollo integral de la nifia o nifio;

VI. El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la
identificacion o reconocimiento de las personas autorizadas para
~entregar y recibir a nifias y nifios;

VIl. Los procedimientos de recepcion, procesamiento, resolucion y
seguimiento de quejas y sugerencias por parte de nifias, nifios, la
madre, el padre o quien ejerza la custodia legal;

VIII. El procedimiento para la entrega de informacién a los padres, las
personas que ejerzan la tutela o custodia o quien sea responsable del
cuidado y crianza, sobre el desempefio y desarrollo integral de nifias y
nifios.

ARTICULO 59. La informacién y los documentos a que se refiere el
articulo 55, estaran siempre a disposicion de las personas que tengan
la tutela o custodia o de quienes tengan la responsabilidad del cuidado
y crianza de nifias y nifios.

CAPITULO XI
CAPACITACION Y CERTIFICACION

ARTICULO 60. Para la certificacion de competencias del personal que
labore en los Centros de Atencion, las autoridades estableceran
programas de formacion, actualizacién, capacitacion, en materia
educativa, de salud y de proteccion civil.
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ARTICULO 61. Los prestadores de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo integral infantil promoveran la capacitacion de su personal,
por lo que deberan brindarles las facilidades necesarias para este
efecto, de acuerdo a la modalidad correspondiente y sin perjuicio de lo
establecido por la legislacion laboral.

ARTICULO 62. Los ayuntamientos, en coordinacién con el Consejo,
determinaran las competencias, capacitacién y aptitudes con las que
debera contar el personal que pretenda laborar en los Centros de
Atencion. De igual forma, determinaran los tipos de examenes a los
que debera someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la
educacion, la segurida, la integridad fisica y psicoldgica de nifias y
nifos.

ARTICULO 63. El personal que labore en los Centros de Atencion
garantizara un ambiente de respeto en el marco de los derechos de
nifas y nifos.

ARTICULO 64. El Estado y los ayuntamientos implementaran

acciones dirigidas a capacitar y certificar permanentemente al personal
que labora en los Centros de Atencién.

CAPITULO XII
PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

ARTICULO 65. A través de las politicas publicas relacionadas con la
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, se fomentara la participacion de los sectores social y privado
en la consecucion del objeto de esta Ley y de conformidad con la
Politica Estatal.
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ARTICULO 66. El Estado y los municipios promoveran las acciones
desarrolladas por los particulares en la consecucién ‘del objeto de la
presente Ley.

CAPITULO XIIl
INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 67. El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, la
Secretaria de Salud, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del
Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme lo determine su reglamentacién, ‘deberan
efectuar, cuando menos cada seis meses, visitas de verificacion a los
Centros de Atencion, aplicando las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de la supervision y seguimiento que realicen las autoridades
federales en el ambito de su competencia.

ARTICULO 68. Las visitas a que se refiere el articulo anterior tendran
los siguientes objetivos:

. Verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta Ley por
parte de los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil;

ll. Informar a la autoridad responsable de la deteccién oportuna de
cualquier riesgo para la integridad fisica o psicolégica de nifias y nifios
y solicitar su pertinente actuacion.

ARTICULO 69. Al realizarse las inspecciones en los Centros de
Atencion, el personal comisionado deberd estar provisto del
documento oficial que lo acredite como tal, asi como de la orden
escrita, fundada y motivada, expedida por la autoridad
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correspondiente, en la que se precisara el lugar y los servicios que han
de inspeccionarse, el objeto que se persigue, el personal del Centro
con el que se llevara a cabo la diligencia, la fecha, lugar y hora.

ARTICULO 70. El personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se
identificara plenamente con la persona con quien se entienda la
diligencia, le exhibira la orden respectiva, entregandole copia de ésta y
la requerira para que en el acto designe los dos testigos. La negativa a
firmar el acta circunstanciada que se levante, por parte del
representante del Centro de Atencion, o de la persona que se
encuentre en el Centro y con la que se lleve a cabo la diligencia, no
invalida los efectos de la visita.

ARTICULO 71. En toda inspeccion se levantara acta en la que se
haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen presentado durante la diligencia.

El inspector podra sugerir las medidas correctivas, de acuerdo con las
irregularidades encontradas durante la visita, mismas que quedaran
asentadas en el acta.

La autoridad correspondiente debera denunciar ante el Ministerio
Publico todas aquellas conductas que puedan constituir delitos.

ARTICULO 72. Al finalizar el acta se firmara por la persona con la que
se entendio la diligencia, por dos testigos y por el personal autorizado,
dejando copia al interesado, aunque se haya negado a firmar dicha
acta.

Toda observacion sera remitida al Ayuntamiento correspondiente para
su conocimiento.
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ARTICULO 73. El Consejo, en coordinacion con el Gobierno del
Estado y con los municipios, implementara el Programa Integral de
Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacién del
funcionamiento, el cual tendra los siguientes objetivos:

|. Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalecimiento de los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

ll. Establecer los mecanismos de colaboracién técnico operativa para
lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley y de
la normatividad que regula los servicios;

lll. Evitar la discrecionalidad y la corrupcién en la asignacion de
autorizaciones para prestar servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil;

IV. Garantizar la deteccion y correccion oportuna de cualquier riesgo
para la integridad fisica o psicolégica de nifias y nifios.

ARTICULO 74. La madre, el padre, tutor o la persona que tenga la
responsabilidad de cuidado y crianza, podra solicitar la intervencion de
la autoridad correspondiente para reportar cualquier irregularidad o
incumplimiento a la normatividad o factor que pueda constituir un
riesgo en los Centros de Atencion.

CAPITULO XIV
EVALUACION

ARTICULO 75. La evaluacion de la Politica Estatal de servicios de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil estara a cargo del
Consejo. Dicha evaluacion permitira conocer el grado de cumplimiento
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de los principios, objetivos, criterios, lineamientos y directrices a seguir
por las dependencias y entidades en la materia, asi como medir el
impacto de la prestacidn de los servicios en nifias y nifios.

©,

ARTICULO 76. El Consejo llevara a cabo la evaluacion a través de
uno o varios organismos independientes que podran ser instituciones
de educacion superior, de investigacién cientifica u organizaciones no

gubernamentales sin fines de lucro.
| CAPITULO XV
MEDIDAS CAUTELARES
ARTICULO 77. Las autoridades verificadoras competentes podran
imponer medidas cautelares en los Centros de Atencién cuando

adviertan situaciones que pudieran poner en riesgo la integridad de los
sujetos de atencion de cuidado y desarrollo integral infantil. Estas

medidas son:
|. Recomendacion escrita, en la que se fije un plazo de hasta treinta

dias para corregir la causa que le dio origen;
Il. Apercibimiento escrito, el cual procedera en caso de que no se
atienda la recomendacién en el plazo establecido, sefialandose un
término de hasta diez dias para corregir la causa que lo motivo;
[ll. Suspension total o parcial de actividades en el Centro de Atencidon
que se mantendra hasta en tanto se corrija la situacién que le dio
origen. Cuando a juicio de la autoridad la causa lo amerite, esta
medida podra imponerse con independencia de las demas sefialadas

en este articulo.
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ARTICULO 78. Los plazos a que se refiere el articulo anterior podran
ampliarse siempre y cuando ello se justifique a partir de la situacién
especifica que origind la medida.

CAPITULO XVI
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 79. Los ayuntamientos y las dependencias de la
administracion publica, en sus respectivos ambitos de competencia,
podran aplicar las siguientes sanciones administrativas por
infracciones a esta Ley y su Reglamento:

|. Amonestacion con apercibimiento;
[l. Amonestacion publica;

HI. Multa de 500 a 10,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

IV. Suspensién temporai de la autorizacion; vy,
V. Revocacion de la autorizacién y cancelaciéon del registro.

ARTICULO 80. Procedera la amonestacion cuando las infracciones
sean leves'y no reiteradas, entendiéndose por faltas leves las que se
cometan por error o ignorancia, siempre y cuando no hayan afectado
la seguridad o salud de los menores.

ARTICULO 81. La autoridad aplicara la amonestacién apercibiendo al
responsable de la estancia infantil de que en caso de reiteracion en la
falta se sancionara con amonestacién publica.
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ARTICULO 82. La multa administrativa sera impuesta de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los siguientes
casos:

|. Cuando haya reiteracion en faltas leves;

[I. Impedir total o parcialmente el desarrollo de la visita por parte de los
supervisores correspondientes;

lll. No elaborar los alimentos ofrecidos a nifias y nifios conforme los
requisitos minimos de alimentacién balanceada e higiene establecidos
en la normatividad aplicable; - '

V. Modificar la estructura del inmueble o la distribucién de los
espacios sin contar con los permisos de la autoridad competente;

V. Incumplir con las medidas de salud y atencién médica en los
terminos que establezca la normatividad correspondiente;

VI. Realizar por parte del personal de los Centros de Atencién, algun
acto de discriminacion contra cualquiera de sus integrantes.

La multa no sera condonable y se hara efectiva por la Secretaria de
Finanzas del Estado o por la Tesoreria de cada Ayuntamiento, a
través del procedimiento administrativo de ejecucioén, en los términos
previstos por la normatividad aplicable.

ARTICULO 83. Son causas de suspension temporal, de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad aplicable y en los siguientes
casos:

|. No contar con el personal competente o suficiente para brindar los
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil;
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Il. No regularizar la situacién que dio origen a la imposicion de la multa
0 no haberla cubierto;

lll. Realizar actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones del
Centro de Atencion sin el previo consentimiento de los padres, tutores
o0 quienes tengan la responsabilidad de su atencién, cuidado y crianza;

IV. El incumplimiento de los requisitos de autorizacion:

V. El descuido por parte del personal que ponga en peligro la salud o
la integridad fisica o psicolédgica de nifias y nifios;

VI. Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones
contenidas en el articulo que antecede;

VIl. En caso de pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves
en una nifia o nifio, en tanto se deslinde la responsabilidad al Centro
de Atencion o personal relacionado con el mismo.

La suspension temporal no podra exceder de un afio y durara en tanto
la autoridad no determine que se han solventado las irregularidades.

ARTICULO 84. Son causas de revocacién de la autorizaciéon vy
cancelacion del registro, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable, las siguientes:

|. La pérdida de la vida o la existencia de lesiones graves en una nifia
0 nifio, acreditadas mediante resolucién judicial y sean atribuibles al
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

Il. La existencia de cualquier delito sexual acreditado al personal del
Centro de Atencién mediante resolucién judicial;
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lll. La no regularizacién de la situacién que dio origen a la imposicion
de una suspensién temporal de tal forma que las causas que
originaron a la misma sigan vigentes;

IV. Suspender sin causa justificada las actividades de la estancia
infantil por un lapso mayor de 5 dias naturales;

V. Realizar reiteradamente actividades diferentes a las autorizadas.

A las personas a las que se les revoque la autorizacion no se les
podra expedir nueva licencia de funcionamiento.

ARTICULO 85. Para la calificacion de las infracciones o sanciones se
tomara en cuenta lo siguiente:

I. La gravedad de la infraccion;

Il. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud
de las personas, sobre todo de los menores:;

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
IV. La calidad de reincidente del infractor;

V. La naturaleza y demas circunstancias que sirvan para individualizar
la sancion.

ARTICULO 86. Cualquier ciudadano, usuario del servicio o no, podra
denunciar las conductas que constituyan una infraccién a esta Ley.

ARTICULC 87. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, por parte de los
servidores publicos, constituyen infraccion y seran sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
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Municipios de Oaxaca, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos.

ARTICULO 88. Sera sancionada la comisién de delitos en contra de
nifias y nifios en los Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil de acuerdo a lo establecido en la legislacion penal
correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberan ser
expedidas por el Titular del Poder Ejecutivo en el Estado dentro de los
90 dias siguientes a la entrada en vigor de la misma.

TERCERO. Los prestadores de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infanti que se encuentren operando con
anterioridad a la entrada en vigor a esta Ley, .contaran con un plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley para adecuar los
Centros de Atenciéon y su normatividad interna a la misma a fin de
obtener la autorizacion respectiva, condonandose durante ese periodo
el pago de derechos municipales por dicho concepto.

CUARTO. EIl Consejo al que se refiere esta Ley debera instalarse
dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley y
tendra 90 dias contados a partir de su instalacién para elaborar un
diagnostico sobre el estado que guardan los Centros de Atencion a
nivel estatal.
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QUINTO. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y los ayuntamientos deberan adoptar medidas, especialmente
econdmicas y técnicas, para lograr progresivamente la plena
efectividad de esta Ley y de los derechos que la misma establece.

San Raymundo Jalpan Centro Oaxaca; a 24 de julio dei 2018
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