San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 6 de agosto de 2018.

CC. Diputados integrantes de la
LXITII Legislatura del Estado de Oaxaca
PRESENTE

El que suscribe, diputado José de Jesiis Romero Lépez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional en la LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que me reconocen los
articulos 50, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el 67, fracciéon I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en
relacién con los numerales 70 y 72 primer parrafo del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, tengo a bien someter a consideracién, discusién y, en su caso aprobacion
por parte de este Honorable Cuerpo Legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
Lo anterior, para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria de
este H. Congreso.

ATENTAMENTE

WL

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ.



‘San Réymundo Jalpan, Oaxaca. 06 de agosto de 2018.

Diputados integrantes de la LXIIT Legislz_itura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca. .
PRESENTE. |

El que suscribe, diputado José de JesﬁS Romerd' Lépez, integrante de la Fraccién |
Parlamentaria del Partido Movimiento de Régeneracién Nacional en la LXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Oaxaca, en gjercicio- de las facultades que me reconocen los
articulos 50, fracbién I,dela _Cons_titucién’I Politica dei Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el 67, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oakaca, en
relacion con los numerales 70 y 72 primer parrafo del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, tengo a bien someter a ¢onsideraci6n, discusién y, en su caso aprobacidon
pof parte de este Honorable Cuérp_o_Legislativq,' la INICIATIVA QUE MODIFICA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de‘-cbnfohnidad"éoh lasiguiente: |

'EXPOSICION DE MOTIVOS

.La reforma constitucioﬁal en'mateﬁa de vdrer.éc'ho‘s humanos, pubhcada en ei Di:arr'io Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2011, representa el mas importante avance en dicha
materia desde la promulgacién de nuestra Carta Fundamental. En la nueva redaccién del
articulo 1 constitucional, se establecen diversas obligaéiones para todas las autoridades del
pais, cuestiones que son extensivas a todas las personas que independientemente de que
tengan o no la calidad de servidores publicos, tienen también el deber de preservar y

maximizar el &mbito protector de los derechos fundamentales.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 1 establece que todas las autoridades, en el 4mbito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los 'prinéipios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En conse_cuencia, establece el pre'cepto, el Estado debera



prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Ahora bien, a partir de ello se deben comprender varias cuestiones, de entre las cuales
destaca el hecho de que los derechos fundamentales deben tener una ruta ascendente para la
mejor protecciéon y la ampliacién de los derechos fundamentales. En los ultimos afios,
buena parte de la actividad legislativa ha estado encaminada justamente a buscar la mayor
proteccion de los derechos fundamentales a través de su ampliacion en las concepciones
juridicas en sus distintos &mbitos. Asi, aunque el sistema juridico mexicano incorpor6 ya a
los Tratados Internacionales al marco nacional, lo cierto es que la actividad legislativa
ordinaria no debe perder su sentido de maximizacién de los derechos fundamentales, ya que
esto significa no sélo un deber constitucional, sino también un compromiso social, moral,
ético y politico entre quienes representan a la poblacién, y quienes exigen de manera
permanente la ampliacién de los derechos fundamentales como una forma de tutela del

Estado al bienestar, respeto e inclusion de todas las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el criterio de que la
Constitucién mexicana otorga una amplia prdteccién a la autonomia de las personas, al
garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables para la eleccion y

materializacion de los planes de vida que los individuos se proponen.

Asi, en términos generales, puede decirse que los derechos fundamentales tienen la funcion
de "atrincherar" esos bienes contra medidas estatales o actuaciones de terceras personas que
puedan afectar la autonomia personal. De esta manera, los derechos incluidos en ese "coto
vedado" estan vinculados con la satisfaccion de esos bienes basicos que son necesarios para

la satisfaccion de cualquier plan de vida.

En este orden de ideas, el bien mas genérico que se requiere para garantizar la autonomia
de las personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que no perjudique
a terceros. En este sentido, la Constitucion y los tratados internacionales reconocen un

catalogo de "derechos de libertad" que se traducen en permisos para realizar determinadas-



acciones que se estiman valiosas para l.a autonomia de las personas (expresar,opinionres,
moverse sin impedimentos, asociarse, addptar una religién u otro tipo de creencia, elegir
una"profesi()n o trabajo, etcétera), al tiempo que también comportan rlimites:'negativos

dirigidos a los poderes publicos y a terceros, toda vez que imponen prohibicionf;s de

_intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en cuestion.

Ahofa bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda'protecci(')n-v_a un "area
residual de libertad" que no se',ehcuentra cubierta por las otras libertades bﬁblicas. En
efecto, estos derechos fundamentales protegen la libertad de actuacién humana de ciertos
- "espacios vitales" que, de acuerdo con la experiencia hisférica, son mas sﬁsceptibles de ser
afectados por el poder publico; sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es
intervenido a través de una medida estatal y no se encuentra expresamente protegido por un
derecho de libertad especifico, las personas pueden invocar la protecciéon del derecho al
libre desarrollo de la personalidad. De esta manera, este derecho*puéde entrar en juego

~ siempre que una accién no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico

- - (Tesis aislada 1a. CCLX11/2016 (10a.). Primera Sala. Registro: 2013138)..

A'sim_ismo, la Corte ha estableéido_ respecto al derecho al libre desarrollo de la personalidad,

quela "libéyt'ad "indeﬁnida" que es 'tutela‘da'r'ﬁ(‘)r el derechoal hbre 'dev'sra.iiff,oll'b":de?',lé' 275

persbﬁalidad ‘complementa las otras libertades mas especificas, como la ljbertad de
conciencia o ia libvertadv de expresidn, puesto que su funcién es salvaguardar la _"esfera‘
perSoﬁal" que no se encuentra protegida por las libertades més tradicionales y concretas. En
este sentido, este derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas.a la
libertad individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada
sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene ﬁna dimensidén externa y una interna.
VDesdeAe‘lv punto de vista externo, el derecho da cobertura a,ﬁna genérica "libertad de acciéon!
que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una pers_pectiva interna, el derecho protege
una "esfera de privacidad" del individuo en Co'ntré de las incursiones externas que limitan la

capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia



personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre los
aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de este
derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones que realizan los
individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decision de llevar a cabo esa
accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben al
individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso,
parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que
el aspecto mas relevante de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen
otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa més claramente a través
de la decisién adoptada por la persona (Tesis: la. CCLXI/2016 (10a.). Primera Sala.
Registro: 2013140).

A partir de la concepcion de ese derecho genérico, se debe buscar la mayor ampliacion
posible de los derechos para todas las personas. En ese sentido, existen referentes
fundamentales que deben ser considerados para el mejoramiento de nuestro propio sistema
de proteccion y reconocimiento de derechos, el cual se debe ajustar a los parametros mas
progresistas que establece nuestro marco juridico y que la sociedad demanda para poder

ampliar la esfera de proteccién y defensa de los derechos fundamentales.

En esa logica, se debe atender el mandato constitucional tanto de que todas las normas que
se refieran a derechos fundamentales deben ser concebidas de la manera mas amplia
posible, como al hecho de que todas las autoridades del pais tienen la obligacion de
preservar, promover y respetar los derechos humanos de todas las personas. Un elemento
esencial es la actividad legislativa, desde la cual se deben impulsar los cambios y el
progreso de esos derechos. Es asi, que se debe promover la discusion parlamentaria y la
actividad deliberativa para que se pueda llegar a conclusiones que maximicen la esfera

protectora de los derechos fundamentales.

Por eso, en virtud de lo anterior expuesto, me permito someter a su consideracion el

siguiente: PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA



'CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA; para su anlisis, discusi6n y

en su caso, aprobacién correspondiente.

UNICO. Se agregan cuatro parrafos al final del articulo 12 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

Toda personh tiene derecho a la autodeterminacién y al libre desarrollo de una

_ per‘sonalidgid, Este dé_rechd humano fundamental debera posibilitar que todas las ‘

personas puedan ejercer plenamente sus capacidades para vivir con dignidad. La vida '

.digna contiene implicitamente el derecho a iina muerte digna.

Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y psicolégica, asi

como a una vida libre de violencia.

Toda persona tien.e derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin discriminacioén,
con respeto,a‘la preferencia sexvual, la orientacién sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas sexuales, sin coercién o violencia; asi como a
la eduéééién en §éxualidad 'y:“srer-vicios de s‘alud i.ntegr.ales, coh informacion c'ompletzi,
cientifica, no este‘reo‘tipada, diversa y laica. Se respetai‘é la autonomia progresiva de

nifas, nifios y adolescentes.



Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica gratuitas y de calidad en

todo proceso jurisdiccional, en los términos que establezca la ley.
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Peridodico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

WL

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA EN

LA LXIIT LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA



