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PRESENTE

La que suscribe Diputada Sofia Castro Rios, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional y Presidenta de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
70 y 75 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, propongo ante
esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral, al tenor de Ia siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que con el esfuerzo de crear un Estado de derecho democratico, en un
marco de respeto al cumplimiento de los principios de seguridad ijsticia sobre los que
se cimienta la paz social, el Estado ejerce su soberania Yy su poder para crear leyes que
armonicen la convivencia entre sus habitantes, por ello, aunado a las multiples luchas
de los trabajadores, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida; el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha materializado el
derecho laboral protector de la clase trabajadora, cuyos principios fueron considerados

como un derecho y un deber social, entre la libertad y la igualdad en el trabajo.

Reconocnendo esa lucha histérica el 28 de abril de 2016 el Presidente de la Republlca
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la cual se reformaron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; con las cuales se busca que las autoridades privilegien la
resolucion del fondo de los conflictos, evitando que los formalismos o tecnicismos
legales retrasen o nieguen la justicia a las y los mexicanos.

SEGUNDO. La reforma laboral tiene la determinacion de actualizar las leyes vy las
instituciones en la materia, construyendo nuevas politicas publicas integrales y
condensadas, con base en los principios de legalidad, certeza y objetividad. Esta
modernizaciéon contribuye ademas a asegurar los derechos de los trabajadores en el

nuevo entorno econémico y social del México moderno.

Entre otras cosas la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia laboral, prevé que la resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones se encuentre a cargo de los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, cuyos integrantes seran
designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccion I, y 122
Apartado A fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion estatal aplicable, los cuales deberan contar con capacidad y experiencia en
materia laboral. Asimismo, dispone que antes de acudir a los tribunales laborales los
trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliadora correspondiente,
cuya funcién en el orden local estara a cargo de los Centros de Conciliacion Laborar

especializados e imparciales que se instruyan en las entidades federativas,

Dicha funcién conciliatoria se replanteé de manera que se delega su funcién, a una
instancia prejudicial a la cual los trabajadores y los patrones deben acudir. Con esta
medida se privilegia que los nuevos érganos de imparticién de justicia, concentren su

atencion en tareas jurisdiccionales, propias de su responsabilidad;

Es conocido que, desde tiempos remotos, las instituciones y organismos configurados

para resolver los conflictos entre particulares y los 6rganos publicos, se erigieron sobre
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una sdlida estructura de engranaje adversarial, cuyo procedimiento consiste en una
constante confrontacion entre las partes involucradas, lo que durante décadas, se
convirtid en procesos rigidos que en muchos casos producian una dilacion en la
resoluciéon de los mismos, haciendo de la justicia un proceso lento, costoso y de dificil
acceso; por ello con la reforma se atiende la evolucidn del derecho del trabajo y el
derecho procesal del trabajo, consolidandose a través de Tribunales Laborales del
Poder Judicial de la Federacion a efecto de solicitar ante esa instancia, la imparticion de

justicia sobre los asuntos de naturaleza laboral.

El sistema de imparticion de justicia laboral, que se transformd con la reforma
constitucional aprobada, tuvo sus origenes en la primera Ley Federal del Trabajo
promulgada en 1931; desde aquellos tiempos se privilegi6 la conciliacion como medio
de resolucién de conflictos, estableciendo la figura de juntas que exclusivamente
desarrollabas dicha labor, sin que contaran con alguna facultad jurisdiccional para

resolver los disensos; figura que se sostuvo hasta la reforma del afio 2012.

Diversos especialistas en materia laboral han manifestado con relacién al tema, (entre
ellos Carlos Reynoso Castillo que en su libro Derecho Comparado del Trabajo) realizd
la aproximacion a los modelos de solucién de conflictos en materia laboral en el mundo
en el que propuso clasificar los conflictos en dos tipos, 1) los que son juzgables, y 2) los
que son negociables; los primeros son aquellos que deben de ir a un tribunal y los
segundos dan un margen mas o menos amplio a las partes para fijar los acuerdos mas

convenientes, esos modelos de solucidn se cumplen con la reforma laboral.

El tripartidismo en las juntas de conciliacién y arbitraje no esta acorde con un moderno y
eficiente modelo de justica; motivo por el cual, una de las demandas mas sensibles de
la sociedad mexicana es acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente.
La justicia laboral presenta problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y

procesos fueron creados en una condicién histérica que contrasta abismalmente con la
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que actualmente se vive; ante ello existié la firme determinacién del Gobierno de la
Republica y por ende del Gobierno del Estado de Oaxaca, para formular las iniciativas
que impulsen esas reformas cuyo objeto sea el de llevar a cabo una profunda
transformacion del sistema de justicia laboral en el que se elimine todo elemento que
convierta la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable, y que
coadyuve a combatir la parcialidad, simulacion, discrecionalidad y opacidad haciendo

de la justicia laboral una justicia accesible para los oaxaqueros.

De acuerdo a las cifras emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)?, al primer trimestre
del 2018, el estado de Oaxaca tiene una poblacién total de 3 millones 967 mil 889
habitantes, de los cuales el 70.5 por ciento se encuentra en edad de trabajar(15 afos y
mas) equivalente a 2 millones 797 mil 362 oaxaquenos, pero la poblacion
econémicamente activa (PEA) es de 1 millén 652 mil 697 habitantes, en tanto que la
tasa de desocupacion es de 1.3%, la ocupacion parcial y desocupacién representa el

10.4%, siendo que la informa laboral representa el 80.8%.

Las leyes deben ser revisadas y adaptadas a las nuevas realidades por ello el actual
gobierno de la replblica emprendié una serie de reformas estructurales apoyada en
solidas reformas constitucionales y legales cuyo propésito fue dotar al estado mexicano
de una renovada institucionalidad, sentando las bases para un mayor crecimiento
econdmico y social, asi como mejorar las condiciones de vida de las mexicanas y los

mexicanos.

En tal contexto, a efecto de cumplir con el mandato constitucional del articulo segundo
transitoria del decreto publicado el 24 de febrero de 2017 en el Diario Oficial de la

Federacién que a la letra establece:

1 Consultable en https://datos.gob.mx/busca/dataset/encuesta»nacionaI-de»ocupacion~y-empleo—enoe
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“Segundo. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberén
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en
el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del mismo”.

Es que se propone realizar una serie de reformas y adiciones a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en Materia de Justicia Laboral, a efecto de
homologarla con las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la siguiente manera:

> Se crea el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Plblica Estatal
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
estara dotado de plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision

y de gestion.

Dicho Centro se regira por los principios de respeto a la dignidad de las
personas, la oralidad, certeza, equidad, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad, lo
cual es determinante para consolidar la democracia, fortalecer las instituciones
garantizar la igualdad de todos los ciudadanos y de todo aquel que se encuentre

en el estado de Oaxaca.

> Se impone que la persona que esté a cargo del Centro de Conciliaciéon Laboral
del Estado de Oaxaca debe tener una serie de aptitudes y cualidades que le
permitan desempeiiar sus atribuciones con independencia, autonomia de funcién
y eficiencia; quien debe contar con una visién que le permita prever el impacto de
su cargo en el ambito laboral del estado; lo cual dependera del perfil de quienes
aspiren a integrarlo ya que de acuerdo a la funcion que se le confiere al Centro
de Conciliacion Laboral los convenios que se celebren tendran el caricter de

cosa juzgada.



b
i

LXIII LEGISLATURA “2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL” |

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. '

> Se propone que la facultad para conocer y resolver de los conflictos laborales de
competencia local entre patrones y trabajadores sea exclusiva del Tribunal
Laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca.

> Se establece el deber de los trabajadores y de los patrones de acudir a la
instancia conciliatoria antes de accionar ante el Tribunal Laboral, privilegiando

que dicho tribunal se concentre Ginicamente en tareas jurisdiccionales.
En el régimen transitorio, se establecera que:

> Una vez que entre en vigor el decreto, esta soberania debera realizar las
adecuaciones correspondientes a los ordenamientos secundarios dentro de los

30 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

» La Junta de Conciliacion y Arbitraje y la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio del Estado de Oaxaca y en su caso, la Secretaria General de Gobierno
del Estado, continuara atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten
entre el capital y el trabajo y sobre el registro de contratos colectivos de trabajo y
organizaciones sindicales, hasta en tanto se instituyan e inicien operaciones el
Tribunal Laboral y el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca, asi
como transferir a estos, los procedimientos, expedientes y documentacion, que,

en el ambito de su competencia tenga bajo su atencién y resguardo.

Con ello, se lograra conformar una justicia laboral efectiva, pronta y expedita, que de
absoluta certeza juridica a trabajadores y empleadores, lo que permitira elevar tanto la

productividad como la competitividad economica en nuestra entidad. I

i
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania la
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siguiente iniciativa de:
DECRETO:

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN un articulo 11 Bis; una fraccion XXVIII al articulo
79 (recorriéndose el orden subsecuente); y una fraccion VIl al articulo 105
(recorriéndose el orden'subsecuente); todos de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.- La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y
patrones que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la
Federacion, estard a cargo del Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca.

Antes de acudir al Tribunal Laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, los
trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia conciliatoria. En el Estado de
Oaxaca la funcién conciliatoria estara a cargo del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Oaxaca, como organismo publico descentralizado, especializado e imparcial,
el cual contara con personalidad juridica y patrimonio propio, plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regira por los principios de
respeto a la dignidad de las personas, la oralidad, certeza, equidad, independencia,
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,

transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se regira por la Ley en la

materia. /L
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El Gobernador del Estado realizara la designacién correspondiente del titular del
organismo publico descentralizado a que se refiere el parrafo anterior en los términos

del articulo 88 de esta Constitucion.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia de
cuando menos 5 afios, acreditable en las materias de la competencia del organismo;
debera tener titulo de licenciado en derecho, registrado ante la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, que no haya ocupado un cargo en
algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion
popular en los tres afios anteriores a la designacion; ni haber laborado o haber sido
miembro de asociaciones patronales o sindicatos; que goce de buena reputacion y no
haya sido condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que

establezca la ley.
Articulo 79.- ...

XXVII.- Designar del Titular del Organismo Publico Descentralizado denominado

Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca; y
Articulo 105.-

VII.- Conocer y resolver las controversias laborales de competencia local entre patrones

y trabajadores, debiendo establecer el Tribunal Laboral en el estado de Oaxaca.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Segundo. El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones correspondientes a
los ordenamientos secundarios para dar cumplimiento a lo previsto en el presente

decreto, dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. El Tribunal laboral del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, sustituira
legalmente las funciones de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; y la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio del Estado de Oaxaca, cuando lo dispongan
las leyes en la materia, los asuntos que estuvieran en tramite al momento de iniciar sus
funciones el Tribunal Laboral y el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca

seran resueltos de acuerdo con las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Cuarto. En tanto se instituyen e inician operaciones el Tribunal Laboral y el Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca a que se refiere el presente decreto, la
Junta de Conciliacion y Arbitraje; la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio
del Estado de Oaxaca y en su caso la Secretaria General de Gobierno, continuaran
atendiendo las diferencias o conflictos que se presenten entre el capital y el trabajo y

sobre el registro de contratos colectivos de trabajo y organizaciones sindicales.

Quinto. En cualquier caso, los derechos de los trabajadores que tienen a su cargo la
atencion de los asuntos en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje; y en la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio del Estado de Oaxaca se respetaran conforme

ala ley.

Sexto. La Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje y la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio del Estado de Oaxaca deberan transferir los procedimientos
expedienten y documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias
tengan bajo su atencién o resguardo al Tribunal Laboral dependiente del Poder Judicial

del Estado de Oaxaca y al Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca; los

/
f
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cuales se encargaran de resolver las diferencias y los conflictos entre patrones y

trabajadores.

Séptimo. Los trabajadores de base que actualmente prestan sus servicios se

trasladaran a formar parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con los mismos

derechos, de los que hasta el dia de hoy gozan.
Octavo. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE ]
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

<

A

DIP. SOF{A CASTRO RIOS.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
DE LA LXIli LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Dado en el salén de Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca a los seis dias del mes de agosto del 2018.



