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Los suscritos Diputados Toribio Lépez Sanchez, Coordinador de la Fraccidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica y la Diputada Paola Gutiérrez
Galindo, Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria del Partido MORENA, de la LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y
70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION | Y SE
ADICIONA LA FRACCION LXXVIlI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 43; SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA LA FRACCION IV
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 141, AMBOS DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VIIl Y IX; Y SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 34 DE LA
LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS, en los términos que se exponen en el documento que se anexa al presente,
pidiendo que se incluya en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria y se le dé el
tramite correspondiente.

Sin mas por el momento y en espera de vernos favorecidos en nuestra peticion, le
reiteramos la seguridad de nuestros respetos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 03 de agosto de 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Los suscritos Diputados Toribio Lépez Sanchez, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democréatica y la Diputada Paola Gutiérrez
Galindo, Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, de ia LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y
70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA
FRACCION | Y SE ADICIONA LA FRACCION LXXVIII RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43; SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE
ADICIONA LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 141, AMBOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA; SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII Y IX; Y SE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 34 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Nos fundamos para hacerlo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los plasticos representan una de las principales amenazas hacia los ecosistemas
costeros y marinos de todo el mundo, razén por la cual el 23 de febrero de 2017 el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lanz¢ la campana



Mares Limpios, en Bali, Indonesia que promete poner el maximo esfuerzo con la
finalidad de eliminar el creciente problema mundial que es la acumulacion de plastico
en los océanos; este Programa tiene como objetivo:

‘Eliminar de ahora al 2022 las principales fuentes de basura marina: las
microperlas utilizadas en productos cosméticos y el uso excesivo de
plasticos de un solo uso”.

- Esta campafia a través del Programa de los Mares Regionales el PNUMA también
fomenta fortalecer la proteccién y prevencién de un dafio irreversible a los ecosistemas
marinos, exhortando a los gobiernos a comprometerse con la emisién de politicas para
la reduccion del uso del popote y eliminacion del plastico; a la industria a minimizar los
envases elaborados con este material y redisefar sus productos, a su vez, que los
consumidores abandonen el habito de usar y tirar productos plasticos a nuestros
oceanos antes de que perjudiquen irreversiblemente los ecosistemas que habitan en
ellos.

Se estima que cada afio a nivel mundial se vierte al mar entre 8 y 13 millones de
toneladas de plasticos1,2 lo cual representan entre el 60% a 90% de la basura que
llega a los océanos. Mientras tanto, el PNUMA refiere que en los ultimos 50 afios se
multiplicé 20 veces la produccidon mundial de plasticos, cerca de 320 millones de
toneladas en ese lapso, de las cuales por lo menos 8 millones llegaron a los mares y
océanos cada afio en ese mismo lapso, los cuales se hundieron, flotan o quedaron
estacionados en las playas. La generacion y el manejo inadecuado de los plasticos no
involucran sélo los efectos ambientales y de salud publica. '

La Conferencia sobre los Océanos 2017, expuso “que los océanos contienen 18 mil
fragmentos de plastico por Km2, por lo cual anualmente perece un millon de aves,
cerca de 100 mil mamiferos marinos de 600 especies, ademas de tortugas marinas”.
En tanto, en el estudio sobre “La economia del plastico” (The New Plastics Economy:
Rethinking the future of plastics provides), publicado en 2016 por la Fundacion Ellen
MacArthur, el Foro Econémico Mundial advirtié que “de continuar con el uso de popotes
y otros materiales de plastico, en 2050 habra mas plastico que peces en el mar.
Asimismo, sostuvo que la industria del plastico representa el 6% del consumo mundial
de petréleo y el 1 por ciento de las emisiones de CO2 a la atmaosfera, y pronostica un
alza del 15 por ciento de este Gltimo hacia el afio 2050".

Para el caso especifico del Estado de Oaxaca, de acuerdo al Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial
en el Estado de Oaxaca (PEPGIRSUME), en el estado se generan al dia 281.31 ton/dia
de plasticos, como son pléasticos de pelicula, plasticos rigidos y PET, siendo la regién
de los Valles Centrales la principal generadora de esta contaminacién con 149.39
ton/dia, seguido de la regién del Istmo con 29.27 ton/dia, la Mixteca con 24.68 ton/dia y
el Papaloapan con 23.36 ton/dia. En la categoria de los plasticos de pelicula estan
incluidos los popotes y bolsa, siendo estas las que generan mayor riesgo en los

! https://www.unenvironment.org/es/node/928
2 https://www.unric.org/es/actualidades-/2277-qmares-limpiosq-una-campana-que—lucha-para—limpiar-los-oceanos-
24022017



oceanos y mares estimando una generacion de 78 ton/dia en todo el estado segun el
PEPGIRSUME.

Si consideramos que solo se estima un reciclado de menos un 12%, estariamos
hablando ‘que menos de 10 ton/dia de residuos de plasticos de pelicula tienen
posibilidad de un buen manejo a través de las diversas instalaciones para el reciclado y
acopio existentes en el estado, aunque en la mayoria de los casos su funcionamiento
sea informal, y el resto, mas de 65 ton/dia no tienen un tratamiento adecuado ya que
solo existen 24 rellenos sanitarios en operacion en todo el Estado, por lo tanto estarian
siendo depositados en tiraderos a cielo abierto, o barrancas, lo que propicia que estos
lleguen a nuestros mares, desafortunadamente no se cuenta con un estimado preciso
de la cantidad de plastico generada en nuestro Estado y que desafortunadamente llega
lugares a los océanos.

En el Pais diversos estados han empezado a propiciar una politica contundente
respecto a legislar la reduccion de bolsas de plasticos y evitar el usos de popotes, por
su parte la iniciativa privada y comunidades han promovido y tomado este problema
como un asunto de mercadotecnia y compromiso sustentable y de politica publica
respectivamente.

El problema por su dimensién a nivel mundial requiere que los diversos actores
sociales sean parte de la solucion Yy no circunscribirlo en ciertos sectores. En el caso
del Estado de Oaxaca, existen importantes iniciativas de la sociedad civil, tales como el
Comité de Playas Limpias que opera en los municipios de la Regién de Costa, éste
tiene como objetivo promover el saneamiento de las playas, asi como prevenir la
contaminacion de éstas, asi como de las comunidades de San Bartolo Coyotepec y
Santa Maria Yavesia, quienes recientemente se han considerados como municipios
libres de desechables; en este sentido es importante que el sector gubernamental en
coordinacion con el poder legislativo, definan una politica publica que fortalezca los
esfuerzos tomados por las comunidades y la sociedad civil, que contribuya de forma
significativa para que a nuestros mares no lleguen mas popotes y plasticos, y por ende
Se ponga mas en riesgo nuestra fauna marina, ya que al final los dafios tarde o
temprano repercuten directa o indirectamente en nosotros mismos, tal como lo describe
el pensamiento del Director Ejecutivo del PNUMA, Erik Solheim:

‘Ha llegado el momento de abordar el problema del plastico que dafia
nuestros océanos. La contaminacién por este material navega ya por las
playas de Indonesia, se instala en el fondo del océano en el Polo Norte y
llega hasta nuestras mesas a través de la cadena alimentaria. Hemos
permanecido al margen demasiado tiempo y el problema ha empeorado.
Debe detenerse”.

Por las consideraciones antes expuestas, se propone la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y a la Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Solidos, con el siguiente proyecto de:



DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma la fraccion | y se adiciona la fraccion LXXVIII
recorriéndose la subsecuente del articulo 43; se reforma la fraccion Ill y se adiciona la
fraccion IV recorriéndose la subsecuente del articulo 141, ambos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que organicen la
administracion  publica municipal, regulen las materias, procedimientos, la
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal;

Il ala LXXVII.-...

LXXVIIL.- Formular y conducir los instrumentos de politica publica municipal para
el control y manejo integral de los residuos sélidos, asi como expedir los
ordenamientos que regulen la proteccién del ambiente y el equilibrio ecolégico,
cuando éstos sean afectados por dichos residuos, en términos de esta Ley y
demas ordenamientos legales que regulen la materia;

LXXIX a la LXXXII.-...
LXXXIIL.- Las demas que les sefalen las leyes y reglamentos municipales.

ARTICULO 141.- Los reglamentos municipales tendran los siguientes propdsitos
generales:



lll.- Estimular la participacion de la comunidad en la gestion municipal; particularmente
en los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de usos y costumbres;

IV.- Establecer las acciones y lineamientos generales que garanticen la
preservacion del equilibrio ecoldégico y proteccion al ambiente; y

V.- Establecer las sanciones que procedan, en los términos de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se reforman las fracciones VIlI y IX; y se adiciona la fraccion
X al articulo 34 de Ia Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

Articulo 34. El Instituto y las autoridades municipales, en su respectivo dmbito de
competencia, promoveran y fomentaran la participacion equitativa de todos los sectores
de la sociedad oaxaquefia en la prevencion de la generacion, la valorizacion y gestion
integral de residuos, para lo cual realizaran lo siguiente:

lalaVIll.-...

VIil. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas fisicas y morales
interesadas;

IX. Garantizaran y haran efectiva la participacion de pueblos y comunidades indigenas,
particularmente en lo siguiente:

Inciso a) al d).-...

En los mecanismos, instrumentos y acciones que se implementen para la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas, el Instituto y las autoridades municipales
consideraran sus usos vy costumbres, y respetaran su autonomia conforme lo
establecido en la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca; y

X.- Realizaran de manera permanente y en coordinacién con el sector
empresarial, campafas y acciones para concientizar, desincentivar y reducir de



manera gradual y progresiva la utilizacién de las bolsas, popotes de polietileno o
demas similares en los comercios.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su Publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

e

DIP. TORIBIO DOPEZ SANCHEZ.
COORDINADOR DE LA FRAC\C PARLAMENTARIA DEL PRD

DIP. PAO\LA\ JiT GALINDO.
COORDINADORA DE LA FRACCION P{/' LAMENTARIA DEL PARTIDO MORENA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA LA
FRACCION LXXVIII RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 43; SE
REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA LA FRACCION IV RECORRIENDOSE
LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 141, AMBOS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII' Y
IX; Y SE ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 34 DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.



