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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 06 de Agosto del 2018.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Cen TR, OAXATA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fracciéon | de

_ la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 70 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso
c) de la fraccién |V del articulo 31 y se deroga el inciso f) de la
fraccion IV del articulo 31, ambos de la Ley para el
Reconocimiento y Atencién los Derechos de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Oaxaca; para ser considerado dentro
del orden del dia de la proxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencién

restadg aguede de usted. © =5
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR LA DIP. SILVIA FLORES PENA INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA 1
DEL PRD, POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO C) DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 Y SE DEROGA EL INCISO F) DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 AMBOS DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Silvia Flores Pefa, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 67 fraccién |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
someto a la consideracibn de esta Sexagéesima Tercera
Legislatura Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso c)
de la fraccion IV del articulo 31 y se deroga el inciso f) de la
fraccion IV del articulo 31, ambos de la Ley para el
Reconocimiento y Atencién los Derechos de los Migrantes y sus
Familias para el Estado de Oaxaca; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin lugar a dudas la migracién es entendida como el movimiento
o desplazamiento de los seres humanos dentro del territorio de un
estado o entre paises, se convierte en un padecimiento con
consecuencias que las sociedades enfrentan, propiciado por
multiples factores como la descoordinacién de acciones
gubernamentales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
Diversos paises se encuentran inmersos en esta dificil realidad,
de la cual nuestra entidad no escapa de dicho fendmeno, ya que
una gran parte de los ciudadanos oaxaquefios se trasladan del
campo a diversas ciudades de nuestro pais, o incluso la mayor de
las veces hacia el vecino pais del norte, en busca de mejores
condiciones de vida y de mayores oportunidades de empleo; asf
lo revelan estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién que
apuntan a Oaxaca como uno de los seis estados con mayor
migracion.

En esta tesitura la migracién se ve alentada por la pobreza vy la
desigualdad social imperante en miultiples regiones de nuestro
Estado, siendo indispensable concentrar los recursos de las
instituciones publicas para que esos oaxaquefios alcancen en el
menor tiempo posible los promedios nacionales de bienestar,
pues son las que mas han sido castigadas por el incremento
exponencial del fenébmeno migratorio, cuya buena parte de la
poblacion indigena se ve en la imperiosa necesidad de emigrar
hacia otras regiones en busca de oportunidades de trabajo.

La migracion continuara siendo una constante mientras persista la
ausencia de politicas publicas que combatan de manera integral
al flagelo de la desigualdad social, de aquellas que permitan
mitigar los efectos de la violencia generalizada, de la impunidad y
la corrupcion.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) estima que la
migracion internacional a nivel mundial en el 2010 fue de 214
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millones de personas, cifra que ascendié en comparacién con el
2005 que fue de 191 millones, es decir se dio un incremento
aproximado del 10% para el afio 2010.

Cabe mencionar que de acuerdo al indice de intensidad
migratoria estatal y municipal elaborado por el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), el estado de Oaxaca se encuentra
dentro de las entidades con un grado alto de intensidad
migratoria, principalmente a los Estados Unidos que de acuerdo a
las cifras de la Direccion General de Poblacion (DIGEPO) del
gobierno del estado, estamos situados en el lugar nimero diez en
el contexto nacional en migrantes.

De acuerdo al grado de intensidad migratoria México-Estados
Unidos 2010 elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQO) los municipios que a nivel nacional alcanzan muy alto
grado de intensidad migratoria se localizan predominantemente
en Oaxaca, en el centro y noroeste del Estado, concretamente en
la Mixteca y Valles Centrales. De los cuales 53 municipios de
Oaxaca presentan muy alto grado de intensidad migratoria,
mientras que 100 municipios se encuentran en niveles altos, 133
municipios se encuentran en un nivel medio. En este sentido
todos representan poco mas del 50 por ciento de los municipios
oaxaquenos articulados fuertemente con la migracion.

En orden de prioridad en Oaxaca y de acuerdo al grado de
intensidad migratoria regional, en la mixteca se encuentran 26
municipios con muy alto grado de intensidad y 21 con alta
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intensidad, mientras que los Valles Centrales presentan 11 de sus
municipios con muy alto grado de intensidad y 33 con niveles
altos. En lo que respecta a la Sierra Sur con 6 y 14 municipios
respectivamente. La Costa 5y 12, mientras la Sierra Norte tiene 5
con la primera condicién y 16 con alta intensidad migratoria, por
tltimo el Papalodpam con 3 y el Istmo 1 con alto grado de
intensidad migratoria, dando un total de 153 municipios que
padecen muy alto y alto grado de intensidad migratoria;
equivalentes al 18 por ciento del total de los municipios de
Oaxaca.

Al referirnos al tema migratorio no solo es hablar del estado de
Oaxaca, es una problematica que se registra a nivel global y que
se encuentra intimamente vinculado entre la generacion de
riqueza y la exclusién de los sectores mas vulnerables de una
sociedad. Resulta conveniente enfatizar que la migracién laboral
trae consigo el abandono de actividades productivas, asi como el
desplazamiento de mano de obra calificada en términos relativos.

Cabe sefialar que en la Ley para el Reconocimiento y Atencion
los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de
Oaxaca, se contempla la integracion de la Comisién
Interinstitucional de Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus
Familias, como organismo encargado de la coordinacion y
concertacion entre las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado, mismas que han tenido modificaciones tanto
en el nombre como en sus atribuciones; ya que mediante decreto
numero 2054 aprobado el 15 de septiembre del 2016 y publicado
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en el Periodico Oficial del 17 de octubre del 2016, en el articulo
quinto transitorio se declar6 extinta la entonces Secretaria del
Trabajo asi como a la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico, siendo que en cuanto a sus atribuciones fueron
delegadas a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria
de Turismo y a la Secretaria de Economia respectivamente,
motivo por el cual se considera importante hacer la reforma
acorde a los cambios generados en la administracién publica en
el estado; por tal motivo someto respetuosamente a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso ¢) de la fraccion IV del
articulo 31 y se deroga el inciso f) de la fraccion IV del articulo 31
de la Ley para el Reconocimiento y Atencion los Derechos de los
Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 31. .

l.alV. ...

a)ab). ...

c) Secretaria de Economia;

d)ae)..

DEL PRD, POR EL QUE SE REFORMA £L INGISO ) DE LA FRACCION 1/ DEL ARTIGULO 51 v SE DERGOA EL NGB 1) 0F LA FraCeIon W btt. 6

ARTICULO 31 AMBOS DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL
ESTADO DE OAXACA.
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f) Se deroga.

g)ak). ...
V.aVil. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 06 de agosto del 2018
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