San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de agosto de 2018.

Mtro. Igmar Francisco Medina Matus.
Oficial Mayor del H. Congreso del estado
Presente.

Adriana Atristain Orozco, Diputada integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion I del articulo 50 y 59 fraccidn I de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 67 fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
presento a esta soberania Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
Adiciona un Tercer Parrafo al articulo 23 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca, recorriéndose el subsecuente, lo anterior a efecto de que
sea incluido dentro del Orden del Dia de la Sesion Ordinaria a efectuarse el dia 21
de agosto del presente afno.

Sin mas que agregar por el momento, me es grato reiterarle mis respetos.

Atentamente
“EFRéspeto al Derecho Ajeno es la Paz”
exagésima Tercera Legislatura del
rable Congreso del Estado.

PODER LEGISLATIVG
DEL ESTADO DE OAXACA

OFIC /—\L‘A N!A&YD”

C.c.p. Archivo




San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de agosto de 2018.

Ciudadano Diputado José de Jestis Romero Lopez
Presidente de la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura
Presente:

La que suscribe, integrante de la Fracciéon Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 50 y 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a esta
soberania Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se Adiciona un Tercer
Parrafo al articulo 23 de la Ley Organica Municipal para el estado de Oaxaca,
recorriéndose el subsecuente, lo anterior fundandome en la siguiente:

Exposicion de Motivos:

El capitulo 1l, del titulo Segundo de la Ley Organica Municipal para el estado de
Oaxaca, se refiere a la modificacion del territorio municipal, especificamente el

articulo 21 sefala las causas por las que podra modificarse el territorio municipal y
sefala las siguientes:

I.- Mediante resolucion de conflictos de limites entre municipios:

a).- Por convenio de sus respectivos Ayuntamientos y aprobado por el Congreso;
b).- Por sentencia judicial;

II.- Cuando se ha decretado un cambio de un centro de poblacion.

Ill.- En los casos de creacion, supresion y fusion de municipios.

El articulo 22 de la misma Ley Organica Municipal para el estado de Oaxaca,
establece que el Congreso podra decretar el cambio de un centro de poblacién a
otro municipio, siempre y cuando se acredite por los medios legales lo siguiente:

I.- Asi lo ha decidido la mayoria de sus habitantes;
Il.- No genera conflictos de cualquier naturaleza, incluyendo problemas de indole
administrativa o politicos; y

I1l.- El cambio propicia la pacificacién de los conflictos o problemas existentes en
Su caso.



El numeral 23 de la ley en cita dice:

Una vez acreditados los requisitos sefialados, los interesados presentaran la
solicitud escrita correspondiente al Pleno del Congreso del estado, para que si
procediere se turne a la Comision de Gobernacion para su conocimiento.

El Congreso para determinar lo conducente, oiré a los municipios involucrados por
conducto de sus Ayuntamientos, para que manifiesten su opinién al respecto.

Cuando el Congreso apruebe el cambio de un centro de poblacién de un municipio
a otro, emitira el decreto correspondiente, fundado y motivado.

La justificacidn técnica — legal de la presente Iniciativa, es la siguiente: Es Oaxaca
el estado de la republica que mas municipios tiene, 570 para ser exactos, cada
municipio tiene un sinnumero de agencias Municipales, Agencias de Policia,
Nucleos Rurales, Congregaciones, Rancherias y otras denominaciones vy
categorias administrativas.

Por las causas que fueren, no en contadas; sino en muchas; existe alguna
comunidad que pertenece territorial y administrativamente a algdn municipio en
gue su poblacion no esta de acuerdo con pertenecer a esa municipalidad, ya sea
por cuestiones de caracter econdmico (la gran mayoria) porque el Ayuntamiento
no los apoya econdmicamente, por cuestiones de caracter politico — electoral, de

religion, por cuestiones agrarias, las causas son variadas y generan inestabilidad
social y violencia. '

Para lo anterior la Ley Organica Municipal para el estado de Oaxaca, prevé en el
Capitulo 11, del Titulo Segundo, el procedimiento pertinente y que se describe en
los articulos 21, 22, 23 y demas aplicables de la ley en estudio, para efecto de
resolver controversias que susciten entre dos comunidades, quien se quiere
segregar politica y administrativamente de su municipio y se quiere anexar a otro,
previo cumplimiento de los requisitos que la ley sefiala.

Como lo sefiala el articulo 21 de la ley invocada, el territorio municipal podra
modificarse por las siguientes causas: |.- Mediante resolucion de conflictos de
limites entre municipios: a).- Por convenio de sus respectivos Ayuntamientos y
aprobado por el Congreso; b).- Por sentencia judicial; Il.- Cuando se ha decretado
un cambio de un centro de poblacion. Ill.- En los casos de creacion, supresion y
fusién de municipios.



O bien para el caso especifico en que no exista controversia o conflicto, cuando se
trate de los tres supuestos sefialados en el articulo 22, que a la letra dicen: ... /.-
Asi lo ha decidido la mayoria de sus habitantes; Il.- No genera conflictos de
cualquier naturaleza, incluyendo problemas de indole administrativa o politicos; y

Ill.- EI cambio propicia la pacificacion de los conflictos o problemas existentes en
Su caso...

Sin embargo por los casos de los que se tiene conocimiento en los que el
Congreso del estado ha resuelto mediante Decreto, la segregacion de una
comunidad perteneciente a un municipio y su anexién a otro distinto, se ha
presentado la problematica de que la comunidad que se anexa a otro municipio,
éste no le asigna apoyos econdmicos, porque el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) no realiza la asignacion de nueva Clave al municipio, porque ya
cambio su conformacion geografica, administrativa y politica.

De igual forma, y toda vez que el Congreso del estado no cuenta con personal ni
equipo técnico, ni esta dentro de sus funciones la realizacion de trabajos técnicos
para la delimitacion del poligono correcto de la comunidad que se segrego y anexo
a un determinado municipio, se considera necesario solicitar la intervencion de
INEGI, para tal fin.

Por lo anterior considero que es necesario adicionar un Parrafo Tercero y recorrer
el subsecuente parrafo Cuarto del articulo 23 de la Ley Organica Municipal para el
estado de Oaxaca, precisamente se propone Adicionar un Tercer Parrafo, porque
de la lectura del numeral en cita se desprende que aun se esta en una etapa del
procedimiento correspondiente. Del Parrafo Cuarto que se recorre se infiere que
ya fueron desahogadas las diligencias respectivas y el Congreso del estado
aprobd y emitirg el Decreto respectivo.

De esta manera se busca que no se generen conflictos que si existian, pero se
resolvieron con el procedimiento sefialado, se debe solicitara la intervencion del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en los términos de sus
atribuciones y facultades y para los fines a que se refiere la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado, la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Adicionan un Tercer Parrafo al



articulo 23 de la Ley Organica Municipal para el estado de Oaxaca, recorriéndose
el subsecuente, el siguiente:

Proyecto de Decreto:

Articulo Unico, se Adicionan un Tercer Parrafo al articulo 23 de Ia Ley Organica

Municipal para el estado de Oaxaca, recorriéndose el subsecuente, para quedar
como sigue:

Articulo 23.-[...]

Desahogado el punto que antecede, si hubiere acuerdo se solicitara Ia
intervencion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para efecto
de que se realicen trabajos técnicos necesarios y se delimite de manera correcta
el poligono del centro de poblacion que se segrega y anexa a un nuevo municipio.
De la misma manera se solicitara la intervencion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para la asignacion de nueva clave o en su caso lo

que procediere, derivado de la naturaleza del acto celebrado por el Congreso del
estado.

Transitorio.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del estado.
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