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DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ "
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 20 ABD 2010 '
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
establecido por los articulos 50, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA LA
FRACCION XVI BIS AL ARTICULO 53 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 71
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE ADICIONA LA
FRACCION V AL ARTICULO 94 Y SE'REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL

ARTICULO 95, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente
Sesion Ordinaria de este Honorable Congreso.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de agosto de 2018.

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

DIP. HORACIO ANTONIO MENDOZA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
establecido por los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 67, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 70 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA LA
FRACCION XVI BIS AL ARTICULO 53 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES; SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 71
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SUBSECUENTE; SE ADICIONA LA
FRACCION V AL ARTICULO 94 Y SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL

ARTICULO 95, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

- Basando la iniciativa que presento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 3° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 13 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’; 1° parrafo
primero, 3°, 10 parrafo primero y fraccion VI, 12 fraccién VIII, VIII BIS y IX, 32, 35,
48, 57 fraccion | y Il de la Ley General de Educacion, resulta evidente que la
titularidad del derecho a la educacion es de toda persona; que la educacion debe
estar orientada a posibilitar la autonomia de sus titulares y a habilitarlos como
miembros de una sociedad democratica; que la ensefianza tanto basica como
superior debe ser asequible a todos sin discriminacion, de manera obligatoria,
universal y gratuita atendiendo al principio de progresividad, en el caso de la
educacion superior, y que el Estado debe garantizarla; que los padres tienen
derecho a elegir la educaciéon que se imparta a sus hijos y los particulares tienen
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derecho a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese
derecho.

Asi las cosas, y aunque dichos preceptos hacen una distinciéon en
cuanto a la educacion basica y la educacion superior, es necesario precisar que
las obligaciones de promocion del Estado en el nivel superior no pueden
desvincularse de las finalidades sociales que esta persigue, tales como el

desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico, el fomento de la cultura y de
las actividades econdmicas, entre otros.

No obstante lo anterior, es necesario tener presente que si bien es
cierto el derecho humano a la educacion esta reconocido tanto en los articulos 3o.
y 40. de la Constitucién Federal, mismos que establecen que toda persona tiene
derecho a la educacion orientada a lograr la autonomia de sus titulares y a
habilitarlos como miembros de una sociedad democratica; que debe ser asequible
a todos sin discriminacién, de manera obligatoria, universal y gratuita atendiendo
al principio de progresividad, y que el Estado tiene la obligacion de garantizarla y
que los padres tienen derecho a elegir la educacion que se imparta a sus hijos y
los particulares a impartirla siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese
derecho asi como la normatividad establecida por cada estado para tal efecto, ello
no autoriza a los particulares a establecer condiciones arbitrarias para su
imparticion, pues la educacion esta sometida al principio de no discriminacion y
por ello esta vedado imponer condiciones de acceso, permanencia y conclusién
discriminatorias que atenten contra este derecho en la normatividad ordinaria y
mas aun en los reglamentos internos de cada institucion educativa, que estén por
encima de lo que establece la Constitucién y los tratados internacionales suscritos
por el estado mexicano en esta materia, esto es, no pueden establecerse
condiciones que sean inadecuadas, innecesarias o desproporcionadas para la
imparticién de la educacion basica y superior por parte del estado o de los
particulares que con autorizacion de este brindan el referido servicio publico.

Ahora bien, las escuelas particulares actian conforme a una norma
general cuando imparten educacion en todos sus niveles, pues prestan un servicio
publico que corresponde originalmente al Estado vy corresponde a un derecho
humano consagrado en el articulo 3° de la Constitucion Federal y su correlativo en
la constitucion local, de modo que si en ese contexto las instituciones emiten actos
que afectan la situacion de sus alumnos en ejercicio de funciones establecidas en
una norma general como lo es la Ley General de Educacion, por lo que refiere a la
aplicacion del Plan de Estudios autorizado por la autoridad federal o estatal, es

evidente que afectan los derechos humanos de los nifios y jovenes a quienes les
resulta la calidad de alumnos.

Sin embargo, en dias pasado, el maximo tribunal de justicia de
nuestro pais emiti6 un criterio jurisprudencial por el cual, las instituciones de
educacion superior no eran consideradas como autoridades responsables para
efectos de juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°,
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fraccion Il parrafo segundo de la Ley de Amparo en vigor, al considerar que al
momento de que una universidad privada realice actos relacionados con la
inscripcion, ingreso, evaluacion, permanencia o disciplina de sus alumnos, no
actualiza la hipotesis consagrada en el articulo 5° fraccién Il de la Ley de Amparo
en vigor, por considerarse que la relacién entre las universidades particulares y
sus educandos tiene su origen en una disposicidn integrada al orden privado,
como lo es su Reglamentacion Interna, lo que no constituye un acto unilateral sino
propiamente un acto de coordinacion, toda vez que dicha relacion deriva de la
prestacion de un servicio educativo y las universidades actlian con base en su
normativa interna, obligando Unicamente a las personas que de manera voluntaria

adquieren el caracter de alumnos, aceptando de esta forma las medidas
disciplinarias que estime pertinentes.

Ante estas circunstancias, resulta evidente que las escuelas
privadas, principalmente las de educacién superior, a la luz de la falta de
reglamentacion y sanciones por parte de las autoridades educativas, realizan
diversos actos de molestia y omisiones en perjuicio de sus alumnos, quienes se
encuentran impedidos para acudir a las instancias administrativas y
jurisdiccionales pertinentes para hacer valer sus derechos, toda vez que no existe

claridad y seguridad juridica respecto a las sanciones y facultades de las
autoridades educativas en nuestro estado.

Una de las omisiones mas recurrente por parte de las instituciones
educativas privadas, es precisamente el incumplimiento del Plan de Estudios en
base al cual les fue otorgado el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, ya
sea por las autoridades educativas federales o estatales, lo que se traduce en una
serie de contratiempos y afectaciones econémicas para los alumnos

Asi las cosas, resulta evidente que las relaciones existentes entre las
instituciones educativas privadas y los usuarios de los servicios que prestan, a
diferencia de otro tipo de establecimientos mercantiles, pueden considerarse
también de interés social y deben ser objeto de una especial proteccion, pues
pueden originar diversas responsabilidades atendiendo a la participacion y al tipo
de afectacion que pueda causar su desempefio y proceder tanto de acciones
como de omisiones, generando una afectaciéon directa o indirecta de derechos
humanos como resultado de los convenios suscritos con los usuarios, de los actos
ajenos a éstos, o de los propios de la interaccion en el servicio.

Mas aun, los usuarios de esos servicios educativos también pueden
llegar a considerarse un grupo vulnerable en funcion de su edad o discapacidad,
por la posicion de disparidad frente a quienes manejan, desarrollan y controlan los
establecimientos relativos, y es posible que se vean vulnerados sus derechos
fundamentales, ante la asimetria de poder entre los directivos y los usuarios, por la

propia naturaleza de los servicios y por la complejidad de la interaccién en un
entorno pluralizado.
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Lo anterior, ademas, en el entendido de que actualmente se

reconoce que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las
relaciones juridico-privadas.

Por todo lo expuesto con anterioridad, me permito someter a
consideracion de esta Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE AGREGA LA FRACCION XVI BIS AL ARTICULO
53 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES; SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 71 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE; SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 94 Y SE
REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 95, TODOS DE LA LEY

DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para
quedar como sigue:

DECRETO:

UNICO.- SE REFORMA LA FRACCION XVI BIS AL ARTICULO 53
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES:; SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 71 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE; SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 94 Y SE
REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 95, TODOS DE LA LEY
DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 53. A la Coordinacion General de Educaciéon Media Superior vy

Superior, Ciencia y Tecnologia le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[..]

XVI BIS.- Supervisar y sancionar, en coordinacion con la autoridad federal, el
exacto cumplimiento del Plan de Estudios por parte de las personas fisicas vy
morales que imparten servicios educativos de nivel medio superior y superior en el

Estado, en base a la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios
que les fue otorgada.

[..]

Articulo 71. Para conservar la autorizacién y reconocimiento de validez oficial de
estudios, los particulares deberan:

[...]
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lll. Cumplir con la exacta aplicacién del Plan de Estudios en base al cual se
les otorga la autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios,
otorgando a los alumnos y a las autoridades educativas, la informacién que
sea necesaria respecto a su cumplimiento cuando les sea requerida; y

IV. Sujetarse a los tramites administrativos, en todos los ambitos, que determine la
Autoridad Educativa Estatal.

Articulo 94. Ademas de las infracciones sefialadas en el articulo anterior, seran
consideradas para los particulares que impartan educacién, las siguientes:

[...]

V. El incumplimiento del Plan de Estudios en base al cual les fue otorgada la
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 95. [...]
-

Para los casos previstos en la fraccién 1l del articulo 93 y la fraccion V del articulo
94 de esta Ley, se dara inicio de inmediato al procedimiento administrativo
correspondiente, ya sea ante las instancias locales o federales, segun
corresponda. En caso de causarse alguna afectacion a los estudiantes derivado
de las actos u omisiones de los particulares que imparten educacion, las
autoridades educativas tomaran las previsiones necesarias para salvaguardar sus

derechos, atendiendo al interés superior de la nifiez, privilegiando en todo
momento el acceso a la educacion.

[...]
[...]
TRANSITORIO:
UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su
aprobacion.

San Raymu an, Oaxaca a 20 de agosto de 2018.
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