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' ASUNTO: SE ENVIA PROYECTO
DE INICIATIVA

DIP. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL »
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe la Diputada Neli Espinosa Santiago, integrante de la
fraccién parlamentaria del Partido ‘'MORENA, con el debido Trespeto comparezco
para exponer: :

Por este conducto vengo a presentar la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN: LA FRACCION XVII
DEL ARTICULO 6, UN CAPITULO QUINTO DENOMINADO “DEL
OBSERVATORIO CIUDADANO” DEL TiTULO Il Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 31 TER, 31 QUATER Y 31 QUINQUIES DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO,
en los términos relatados en el documento que se anexa al presente, pidiendo
que se incluya en el orden del dia de la préxima sesién, para que sea turnado a la
comision legislativa que corresponda, para posteriormente a que se haya emitido
el dictamen, sea conocido por el pleno y pueda ser analizado, discutido, y en su
caso aprobado.

Sin mas por el momento y segura de la atencion que dara al presente, le
reitero mi mas distinguida consideracion. o
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C. JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

La suscrita C. NELI ESPINOSA SANTIAGO, Diputada integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca perteneciente a la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 70 y 72 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN: LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 6, UN CAPITULO QUINTO DENOMINADO “DEL
OBSERVATORIO CIUDADANO” DEL TiTULO Il Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 31 TER, 31 QUATER Y 31 QUINQUIES DE LA LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE
GENERQ, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El termino democracia fue acufiado por los antiguos griegos y proviene
de las raices etimolégicas demos (pueblo) y kratos (autoridad); el cual al
combinar da como definicion el poder del pueblo. Posteriormente, con la
instauracion de los Estados Modernos se concibe una nueva forma de
democracia adecuada a Estados extensos y de poblacién numerosa, en el cual
se instituyen no solo mecanismos representativos de transmision del poder,

sino de participacion ciudadana en las decisiones gubernamentales.

La Real Academia Espafiola define a la democracia como una “forma de

gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadano”. Norberto
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Bobbio considera que la democracia “es el conjunto de reglas procesales de
las que la principal, pero no es la Unica, es la regla de la mayoria”. Abraham
Lincon en su discurso efectuado con motivo de la conmemoracion de la batalla
de Gettysburg de fecha de 19 de noviembre de 1963, definié a Ia democracia
como el “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

Sin embargo, en un Estado democratico no solo se limita a tener un
sistema electoral democratico sino a contar también con mecanismos efectivos
para la participacién ciudadana, y el ejercicio pleno de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales: pues de no contar con éstos
mecanismos el proceso de democratizacion fuera interminable y revestira de
indignacién social.

La adopcion de las sociedades al régimen democratico es resultado de
un devenir histérico, pues es a partir del siglo XVII cuando se da el surgimiento
de revoluciones tanto ideolégicas como armadas, con el objeto de limitar el
poder de aquellos que lo ostentaban de manera arbitraria; asi como, evitar su
concentracion en una sola persona y lograr la participacion de todos los
individuos, especificamente de los ciudadanos en el quehacer publico.

En Latinoamérica, la adopcién de la democracia ha sido de manera
pausada, tardia e incluso sangrienta. En el caso especifico de México, el
proceso de democratizacion surge a partir de 1810 con el movimiento de
independencia de Espafa, el cual se ha venido experimentado a través
diversos procesos democraticos, mismos que de manera directa o indirecta,

han contribuido o incidido en la evolucién de la democracia mexicana.

La democracia en nuestro pais se encuentra sustentada en la
Constitucion, el cual establece la forma, organizacion y limitacion del gobierno;

asi como, las libertades publicas; un sistema representativo complementado
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con mecanismos de participacion popular directa. Sin embargo, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a la democracia no “solo
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo. '

Esta nueva concepcién de la democracia como un modo de vida fue
incorporada en nuestra carta magna durante el sexenio del ex-presidente
Manuel Avila Camacho; lo que se pretendia con ésta reforma es llevar a cabo
un proceso al que Bobbio concibe como "la democratizacién del Estado a la
democratizacion de la sociedad"; esto es, lograr la participacion del ciudadano

de manera constante y activa en los asuntos politicos, sociales y econémicos
del Estado.

A partir de la década de los 90, el proceso de democratizacion se ha
venido realizando con mas fuerza, en donde los ciudadanos no solo han
logrado poner la alternancia en los poderes legislativo y ejecutivo, sino que
también han participado de manera activa en la vigilancia del quehacer
gubernamental. Un ejemplo de ello son los observatorios ciudadanos, los
cuales surgen a partir del afio del 2000, producto de la frustracion y el fracaso
de los gobiernos de Fox y Calderdn, en donde los ciudadanos utilizaron la
opinion publica como instrumento de poder para evaluar y modificar las
decisiones gubernamentales.

Un observatorio ciudadano es un mecanismo y herramienta que
promueve la participacién ciudadana y busca el empoderamiento de Ia
sociedad a través del uso de informacién publica; asi mismo son formas de
organizacion que analizan y dan seguimiento a politicas publicas, al
desempefio de instituciones o a problemas que afectan a amplios sectores de
la poblacién
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Una de las caracteristicas de los observatorios ciudadanos es el uso y
generacion de informacién y conocimiento, a partir de diversas herramientas y
métodos de andlisis, con el fin de contrastar los objetivos y resultados de

gobiernos y otras instituciones con la realidad, asi como de incidir en las

decisiones y acciones gubernamentales.

La fundacién denominada “Este Pais” considera que los observatorios
ciudadanos son “actores clave en la construccién de ciudadania, ya que al
analizar la realidad y la actuacion de gobiernos y otros actores publicos, y
contrastarla con ideales colectivos, los observatorios ciudadanos informan a la
sociedad sobre la distancia que separa a la realidad de los anhelos
compartidos, arrojan luz sobre las politicas publicas que deben fortalecerse o
corregirse y alertan sobre los desafios para mejorar las condiciones de vida de
la poblacion. Los observatorios ciudadanos son una forma de gjercer y

construir ciudadania, apoyada en el uso y difusion de informacién’ y
conocimiento”

En México, existen un gran nimero de observatorios ciudadanos, los
cuales analizan y dan seguimiento a la mayoria de las politicas publicas,
incluso hay observatorios que monitorean mas de un tema o politica. El
Sistema de Informacion sobre Observatorios Ciudadanos sefiala que los
observatorios ciudadanos pueden clasificarse en tres perfiles: a) los que se
constituyen como organizaciones de la sociedad civil (OSC), o como iniciativas
impulsadas al interior de una o varias OSC; b) los promovidos por instituciones
académicas; y c) los impulsados por instancias de gobierno para fomentar la
participacion ciudadana en la vigilancia de asuntos publicos.

De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre Observatorios:
Ciudadanos, en México existen: 44 observatorios en materia de Desarrollo

urbano y vivienda; 42 en Desarrolio econémico; 41 en Proteccién al ambiente
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17 en Igualdad entre hombres y mujeres; 15 en Procuracién y administracién

de justicia; 12 en Desarrollo social: 8 Democracia y desarrollo politico; 8
Derechos Humanos; y 8 Educacion.

POLITICAS PUBLICAS Y TEMAS

con el mayor niimero de ohservatorios en México
42 41
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Desarrollo  Desarrollo  Proteccion  Igualdad Procuraciény Desarrollo  Democracia Derechos  Educacion
urbano  cconémico alambiente  entre  administracion social y desarrollo  hamanos
y vivienda hombres  de justicia politico

y mujeres

m Nota: La grafica incluye los 10 temas o politicas en ios que hay un mayor nikmero de observatorios dedicados a su

A ¥ andlisis y sequimiento de Ins registracos en el SIOC. Un observatorio puede analizar o dar seguiniiento a nvis da una de
las politicas registradas. La totalidad de las paliticas y teimas que analizan los observatorios se pueden consultar en el
portal def Sistema de Informacion sobre Observatorios Ciudadanos (S10C), <vavw.obsevatoriosciudadanos.org.mxs>

Fuente: Fundacion Este Pais, Sistema de Inforniacion sobre Observatorios Ciudadanos,
<wwiw.observatoriosciudadanos org.mx>

Ahora bien, en México en los ultimos anos, la violencia en contra de las
mujeres se han incrementado de manera considerable, siendo la violencia
feminicida la que ha tenido un aumento alarmante: esta situacion la confirma
las 13 alertas de género que se han declarado por parte de la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en los Estados de: Estado de México (11
municipios), Morelos (8 municipios), Michoacan (14 municipios), Chiapas (7
municipios), Nuevo Leén (5 municipios), Veracruz (11 municipios), Sinaloa (5
municipios), Colima (5 municipios), San Luis Potosi (6 municipios), Guerrero (8
municipios), Quintana Roo (3 municipios), Nayarit. (11 municipios) y en
Veracruz por agraviado comparado por los Poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo. Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su dltimo reporte de 2017 informo gue a nivel nacional
se presentaron 671 casos de feminicidio.
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En el caso de Oaxaca, de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se reportaron un total de 58 casos de
feminicidio. Sin embargo, esta cifra discrepa de la reportada por la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, en la cual en su informe de 2017 entregado al

Congreso del Estado reporto tnicamente 56 casos de feminicidios.

Ante la discrepancia y la falta de datos precisos que muestren los casos
de violencia en contra de las mujeres, la sociedad civil ha asumido la tarea de
contabilizar y documentar los casos de violencia en Mexico; asi como disefar
estrategias para la implementacion de politicas y acciones para atender el
problema de la violencia de género en contra de las mujeres, organizaciones.
Un ejemplo' de ellos es del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF), el cual es una alianza constituida por 49 organizaciones

de derechos humanos y de mujeres en 22 estados de la Republica mexicana.

En el caso de Oaxaca, una de las organizaciones civiles que ha
destacado en el terha de ia violencia de género en contra de las mujeres, ha
sido el Consorcio para el dialogo parlamentario y la equidad, A.C., la cual se
ha encargado de contabilizar, actualizar y documentar los casos de violencia
en el Estado. Esta asbciacién ha reportado que durante la gestion de la
presente administracién se han presentado un total de 200 casos de
feminicidios. Resulta importante destacar que ésta cifra reportada por esta
asociacion refleja més la realidad oaxaquena.

Sin embargo, y a pésar de la gran labor que han realizado la sociedad
civil oaxaquefia para enfrentar y atender la violencia de género en contra de
las mujeres, en la Entidad no existen un observatorio ciudadano, lo cual
constituye un obstaculo, no solo para contabilizar y actualizar los casos de
violencia de género en contra de las mujeres, sino para realizar una evaluacion
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de las politicas, acciones y programas gubernamentales para atender esta
problematica.

Por lo que ante tal circunstancia, es necesario que en Oaxaca se
comience con una verdadera democratizacion del quehacer gubernamental, en
donde las decisiones que afecten a todos sean tomadas por todos, asi como se
incluyan los mecanismos e instituciones que permitan a la poblacién, mediante

Su opinién, intervenir en los asuntos publicos y controlar el ejercicio del poder.

En consecuencia, en cumplimiento con los instrumentos internacionales,
tal como lo es la Convencién Americana de los Derechos Humanos, la suscrita
considera de suma importancia desarrollar acciones legislativas que pefmitan
prevenir y atender la violencia de género en contra de las mujeres, asi
establecer mecanismos de democratizacion de Ia vida publica; es por ello
propone en ia legislacion estatal, especificamente en la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero, la creacion de un
Observatorio Ciudadano el cual monitoree y exija la rendicién de cuentas a las
autoridades responsables de prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres y el feminicidio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN: LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 6, UN CAPITULO
QUINTO DENOMINADO “DEL OBSERVATORIO CIUDADANO” DEL TiTULO
Il'Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 31 TER, 31 QUATER Y 31
QUINQUIES DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO

ARTICULO 6. (...)
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XVIl. Observatorio Ciudadano.- EI| Observatorio Ciudadano contra la
Violencia de Genero del Estado de Oaxaca

TITULO 1Nl
DEL SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

CAPITULO QUINTO
“DEL OBSERVATORIO CIUDADANO”

Articulo 31 Ter- En la entidad se debera crear el Observatorio
Ciudadano contra la Violencia de Genero del Estado de Oaxaca, como
érgano auxiliar ciudadano, técnico y especializado, de caracter consultivo,
el cual fungird como instancia ciudadana facultada para emitir opiniones,
estudios, recomendaciones y dictamenes efectuados para atender los
casos de violencia en contra de las mujeres en la entidad.

Las opiniones, estudios, recomendaciones y dictamenes que en su caso
realice el Observatorio, deberan ser atendidas por las autoridades
sefaladas en esta Ley, las cuales no podran excusarse de su atencion.

Articulo 31 Quater.- El Observatorio Ciudadano contra la Violencia de
Genero, tendra las siguientes atribuciones: j

. Coadyuvar en la formulacion, planeacion, seguimiento y evaluacién de
las politicas, programas y acciones tendientes a erradicar y atender la
violencia de género en contra de las mujeres en la entidad:

Il. Identificar la problematica de violencia de genero en el Estado, lo
anterior con la finalidad que conocer su impacto, alcance y consecuencia,
Y proponer posible soluciones:

lll.  Proponer acciones y medidas especificas para garantizar a las mujeres
el derecho a una vida libre de violencia;

IV. Fungir como 6rgano de concertacion y consulta de la sociedad civil para
la realizacién de propuestas para las politicas, programas, acciones y
soluciones para erradicar y atender la violencia de género en contra de
las mujeres en la entidad:
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V. Difundir y hacer del conocimiento a la ciudadania de sus opiniones,
estudios, recomendaciones y dictimenes que en su caso realicen para

erradicar y atender la violencia de género en contra de las mujeres en la
entidad, y

VI. Realizar campafias tendientes para erradicar la violencia de género en
contra de las mujeres en la entidad;

Articulo 31 Quinquies.- El Observatorio Ciudadano se integrara por 7
miembros, cuya composicién debera ser:

I. Cuatro miembros, los cuales seran emanados de las organizaciones

civiles no gubernamentales relacionadas con la defensa de las mujeres
en el Estado, y.

[I. Tres miembros del sector académico de las universidades de la entidad.

Los integrantes tendran voz y voto, y sus cargos seran honorificos, por lo
que no recibiran remuneracion alguna. Duraran en su encargo 3 afios, los
cuales pondran ser electos por un periodo igual.

El Observatorio Ciudadano deberan sesionar por lo menos una cada mes
y sus determinaciones se tomaran por mayoria simple.

El funcionamiento y organizacion del Observatorio Ciudadano se regiran
por el Reglamento que para tal efecto se emita.

TRANSITORIOS
PRIMERQO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y
contravengan el presente Decreto.

TERCERO.- El Observatorio Ciudadano contra la Violencia de Genero del

Estado de Oaxaca debera ser instalado dentro de los 60 dias contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.



CUARTO.- Para la integracion del Observatorio Ciudadano contra la Violencia
de Genero del Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente de lgualdad de
Geénero del Congreso del Estado de Oaxaca serd la encargada de convocar y
designar a los miembros del Observatorio.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, a los veinte dias del
mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

1K LLEGISLATURA
DIP. MELI ESPIROSA SANTIAGC



