“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, A 20 DE AGOSTO DE 2018,

LIC. IGMAR FRANCISCO MEDINA MATUS
OFICIAL MAYOR DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La suscrita Diputada Sofia Castro Rios, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 67 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, 70 y 75 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,
someto para estudio y consideraciones de esta Soberania la siguiente propuesta:

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN ARTICULO AL
CODIGO PENAL PARA EL ES TADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
MATERIA DE ROBO ESPECIFICO DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

Para lo cual solicito que la misma sea incluida en el orden del dia de la proxima Sesion
Ordinaria de esta Legislatura.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ
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DIP. SOFiA CASTRO RiOS.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
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LXIIl LEGISLATURA 2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DIP. JESUS ROMERO LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Sofia Castro Rios, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional y Presidenta de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social, de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 67 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
70y 75 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, propongo ante
esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas

disposiciones al Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El tipo penal basico de robo como los tipos penales especificos tutelan un
mismo bien juridico “el patrimonio”, pero en mucho de los casos esos tipos penales no
contienen la cobertura de proteccion deseable, por ejemplo, atendiendo al principio de
exacta aplicacion de la ley penal, (consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) consistente en el apoderamiento del bien
mueble sin consentimiento de su duefio, no puede abarcar conductas como el
aprovechamiento de un fluido sin consentimiento de quien legitimamente puede
disponer de él, ello en virtud de que el fluido no es un bien mueble y dada su naturaleza

no corporea tampoco puede ser susceptible de apoderarse sino, mas bien de
aprovecharse.

Por ello es necesario un tipo penal especial que tipifique estas conductas que igual
i

causan un perjuicio al patrimonio; ya que en el estado de Oaxaca durante los ultimos /Z

/
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afnos ha incrementado el robo en la etapa de crecimiento o de aprovechamiento del
maguey, (desde que son hijuelos hasta que ya se cuenta con un maguey maduro), esto
debido a la sobredemanda lo que ha traido como consecuencia el incremento
considerable en el costo de mercado actual por kilogramo (13 pesos) o tonelada (13 mil

pesos) los cuales al ser robados se comercializan en el mercado negro y por ello es
dificil su recuperacion.

Los delincuentes de maguey han encontrado una laguna de impunidad para robarse
dicho producto en sus diversas etapas de la cadena de produccion, y por ende en su
comercializacion, esto debido a la nula reaccién que ha tenido el estado, en virtud de
los escasos instrumentos juridicos con que se cuenta; dichos robos ocurren en los

campos de cultivo, aprovechandose de la furtividad, la nocturnidad y la falta de
vigilancia.

El robo de maguey provoca graves pérdidas econoémicas para los agricultores, como en
general para los productores de mezcal.

SEGUNDO.- El mezcal es una bebida alcohélica mexicana obtenida de la destilacién de
jugos fermentados por levaduras espontaneas o cultivadas, extraidos de cabezas
maduras de maguey cocido y cosechado en el territorio del estado de Oaxaca incluido
en la Resolucion de la Denominacion de Origen del Mezcal (DOM)'. El sabor y olor del
mezcal (propiedades organolépticas) proviene de la especie de maguey?; el proceso de
elaboracion (artesanal o industrial); el tipo de suelo, topografia, clima® agua y el

conocimiento del productor (maestro mezcalero). En los ultimos afios el mezcal

! Publicada el 28 de noviembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién, la cual denominada Regién del Mezcal para su
proteccion delimitada en los 131 municipios que abarcan los Distritos Administrativos de Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec,
Tlacolula, Ocotlan, Ejutla y Zimatlan.

% Los magueyes se encuentran distribuidos en todo México, segtin la CONABIO existen 159 especies distribuidas en todo el pais,
lo que representa el 75% del total de especie del género agave en todo el mundo.

*Se ubicaen la porcién central del estado de Oaxaca predominantemente en terrenos semiaridos sujetos a la sombra orografica

que hace la sierra norte y la sierra sur y que no permite el paso de los vientos cargados de humedad del Golfo de México y del
Océano Pacifico respectivamente
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originario de Oaxaca ha ingresado fuertemente a mercados internacionales, segtn los

informes de gobierno, el mezcal oaxaquefio se vende en 32 paises y su expansion va
en aumento.

El mezcal es obtenido de una amplia variedad de agaves®, los procesos de
transformacion del maguey a mezcal (coccién, molienda, fermentacion y destilacion)
producen dos tipos de mezcal, Artesanal® e Industrial®: cuya elaboracién y posterior
comercializacion en cualquiera de los dos tipos exige el cumplimiento de la certificacion

de origen y del cumplimiento cabal la NOM-070-SCFI bebidas alcoholicas-mezcal.

En los dos casos, el proceso comienza con la obtencién de la materia prima
seleccionando los agaves maduros o agaves que tengan un cogollo delgado en el
centro de la roseta o que el maguey sea “capon’; (caracteristicas identificadas
empiricamente) son indicadores de que el agave ha acumulado la mayor cantidad de
azlcares y que garantizan un buen rendimiento. Otro indicador del estado de madurez
del agave es una coloracion palida, amarillenta y tendiente a rojiza, con pencas menos
rigidas y con tendencia a doblarse, dando un aspecto de planta marchita; cuando el

agave esta en “pifia” esta lista para ser transportadas a las fabricas o el palenque.

TERCERO.- La region del mezcal culturalmente esta habitada por gente que tiene
origen indigena, predominantemente del grupo zapoteco que tienen sus viviendas en
nucleos agrarios con grados. de marginacion y marginacion alto o muy altos, es decir

gente pobre en condiciones de vida carentes de servicios basicos; por ello la actividad

* En Oaxaca involucra ocho especies y diecisiete formas protegidas o silvestres de Agave; el maguey espadin (Agave angustifolia)
es el que mayormente se cultiva con fines comerciales en los siete distritos declarados por la norma oficial. Otras especies
corresponden al maguey mexicano (Agave rhodacantha), papalomé o tobala (Agave potatorum), bilia (Agave seemanniana),
tepeztate (Agave marmorata), cirial, barril, bicuixe, tobasiche (Agave karwinskii), arroquefio (Agave americana var. americana) y
maguey Sierra Negra (Agave americana var. oaxacensis).

® Se obtiene mediante cuatro etapas utilizando equipo rudimentario como un horno de piedra para cocer el maguey con lefia,
un molido de piedra con tahona para moler el agave cocido, tinas de madera o cuero de animal para fermentar los jugos y
destilacién del mosto en alambiques de cobre u ollas de barro. En esta produccién el trabajo se realiza con trabajo
predominantemente familiar en pequefias unidades productivas llamadas palenques.

® Se obtiene con magquinaria e infraestructura tecnificada como es una autoclave que cuece a vapor el maguey, molino de
rodillos con desgarradoras para moler la materia prima, inoculacion artificial de microorganismos fermentadores y destiladores
con controles de temperatura para obtener el alcohol.
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de sembrar maguey y en ocasiones de producir mezcal en palenques les permite recibir
ingresos para los intercambios comerciales principalmente de productos alimenticios y

en su caso compra de ganado o de semillas para la siembra de maiz, frijol, chile y
calabaza.

En la actualidad la mayor produccion de maguey y mezcal en el estado se concentra en
los distritos de Tlacolula, Yautepec, Ocotlan, Ejutla, Miahuatlan y Sola de Vega, de
acuerdo a la informacién de COMERCAM, se tiene contabilizado un total de magueyes

cultivados por veintiocho millones trescientos setenta cuatro mil trescientas veinticuatro
pifias (28,374,324).

CUARTO.- El tipo penal de robo especifico que se propone no es algo nuevo,
considerando que en las anteriores legislaturas se tuvo que impactar positivamente en
- la proteccion de bienes juridicos y en el derecho fundamental de seguridad juridica,
considerando en el Cédigo Penal del Estado conductas punibles que' tienen como
objeto exclusivo la proteccion del patrimonio de las personas, tal es el caso del abigeato
(el cual distingue entre ganado mayor y ganado menor) o el delito de robo de vehiculos,

de partes de vehiculos automotores o el equiparable al robo de vehiculo.

Histéricamente contamos con antecedentes de que el robo generico ha sido insuficiente
para reprochar, castigar e inhibir diversas conductas, pues sin los tipos penales
especificos seria imposible recuperar cabezas de ganado o asegurar vehiculos, los que
en ambos casos hubieran sido robados y por ende detener a los sujetos activos del

delito, ello por la ausencia de la flagrancia.

La presente iniciativa si_bien se centra en el robo de maguey. donde ha existido

menoscabo en el patrimonio desde su crecimiento hasta su aprovechamiento: no es el
~ Uinico producto agricola que en el caso de nuestro estado se afecta con este ilicito, ya
que es bien sabido que actualmente Oaxaca ocupa a nivel nacional destacados lugares

en la produccion agricola de ajonjoli, café, cafa de azlcar, copra (coco), limén, mango,
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melon, papaya, pifia, platano, sandia, entre otros, produccion de estos productos
agricolas que inciden en el comercio internacional de nuestro pais, por ello a sus
productores se les debe otorgar la misma proteccion que en el caso de los de ganado,
ello atendiendo a que ambos productos son igualmente relevantes considerando que
son materia prima que sirve en las cadenas productivas industriales pero ademas
porque el robo de ambos (ganado y producto agricola) normalmente ocurre en
circunstancias similares, (de manera furtiva, aprovechando la falta de vigilancia y en
terrenos de cultivo o ganado), siendo que la conducta es detectada cuando el producto

robado ya esta transportandose o comercializandose.

QUINTO.- Con base en el Atlas Agroalimentario 2018’, donde se establece cuales son
los productos del sector agroalimentario mexicano que se han consolidado como pilar

estratégico de la economia nacional encontramos que Oaxaca produce principalmente
los siguientes:

$ 16,091.00
Café 835,380 66,089 4° 11° $ 5,872.00
Caiia de 56,954,993 3,768,444 4° 7° $ 674.00
Azucar
Copra 232,729 8,773 4° 8° $ 8,856.00
(Coco)
Limén 2,513,391 274,564 3° 2° $ 5,023.00
Mango 1,958,491 148,401 6° 4° $ 3,796.00
Melén 605,134 16,882 8° 12° $ 4,870.00
Papaya 961,768 288,160 1° 3° $ 5,145.00
Pifia 945,210 130,437 2° 9° $ 4,196.00
Platano 2,229,519 66,376 8° 12° $ 3,124.00
Sandia 1,331,508 42,361 8° 10° $ 3,466.00

Por otra parte de acuerdo con datos publicados por el periodico “La Jornada® nuestro
pais triplico en los Gltimos 7 afios tanto la produccién como la exportacion de mezcal,
expone que en 2011 se produjeron 980 mil 375 litros, mientras que en 2017 se elevé a

3 millones 985 mil 221 litros, ello implica un crecimiento de 306%, en el aludido periodo. ,

’ Consultable en: https://nube.siap.gob.mx/gobmx publicaciones siap/pag/2018/Atlas-Agroalimentario-2018

Consultable  en: http://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/07/09/en-7-anos-mexico-triplico-exportacion-de-mezcal-
7129.html|

[~
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Las exportaciones pasaron de 627 mil litros a 2 millones 801 mil litros en 2017, es decir
332 % mas de acuerdo a informacion proporcionada por el Consejo Regulador del
Mezcal, de estas cantidades el 87% provienen de la produccién de Oaxaca: la mayor

exportacion se destina a Estados Unidos y Europa, pero en los Ultimos afios ha crecido
el consumo de mezcal en paises asiaticos.

De igual forma sefiala que el Consejo Regulador del Mezcal ha triplicado su nimero de
asociados tanto personas morales como fisicas, ya que en el periodo 2003 al 2011
pasdé de 303 socios a 1,049, considerando tanto magueyeros, como productores,

envasadores o comercializadores de mezcal, y el nimero de marcas registradas
ascendio de 819 a 3,881.

SEXTO.- Debemos considerar que la autoridad ministerial, la policia investigadora y en
su caso los jueces, encuentran diversos problemas al momento de discernir sobre la
tipicidad del robo de plantas y sus frutos adheridos al suelo, ya que mientras se
encuentran en dicha situacion se consideran bienes inmuebles de acuerdo al Cédigo
Civil para el Esta\do de Oaxaca®, y dependiendo de si el apoderamiento se realiza
cuando estan adheridos o no al suelo'®, puede dar lugar al delito de despojo, robo o
dafios en las cosas, por ello resulta complicado determinar la circunstancia precisa del

apoderamiento, acarreando como consecuencia acusaciones incorrectas y por ende
impunidad en dichos ilicitos.

® Articulo 760.- Son bienes inmuebles:

I

Il. Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos pendientes de los mismos arboles y plantas,
mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes regulares;

% Articulo 761.- Los bienes muebles, por su naturaleza, que se hayan considerado como inmuebles, conforme a lo dispuesto en
varias fracciones del articulo anterior, recobraran su calidad de muebles, cuando el mismo duefio los separe del edificio o del

uso a que estén destinados, salvo el caso de que en el valor de éste haya computado el de aquéllos, para constituir algliin
derecho real a favor de un tercero.
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El robo de productos agricolas propuesto, pretende actualizar en cualquiera de sus
formas el tipo penal, es decir, ya sea que los delincuentes los extraigan (al encontrarse
plantados en la tierra), o bien muchas veces se apoderan del producto cuando ya se
encuentra en etapa de aprovechamiento: por ello es necesario penalizar el

apoderamiento desde su crecimiento hasta su etapa crecimiento para su consumo.

El tipo penal propuesto no implica una antinomia con relacién al nuevo sistema de
justicia penal acusatorio, ya que por el contrario, el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece por un lado que el proceso penal
tiene como objeto el esclarecimiento de los hechos, por otro lado la proteccion del
inocente y finalmente la procuracién de que el culpable no quede impune, para que en
todo caso los dafios causados por el delito se reparen.

Por lo anterior el tipo de robo de productos agricolas tendra el efecto de proteger con
mayor eficacia a las victimas del delito garantizando que les sea reparado el dafio
causado por este ilicito, sin que los derechos fundamentales de presunciéon de
inocencia y debido proceso de los imputados se vean alterados o limitados; y con ello
se dotara a la autoridad ministerial y juriédiccional de mejores elementos para perseguir
y sancionar la conducta punible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa de:

DECRETO:
QUE ADICIONA UN ARTICULO AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE ROBO ESPECIFICO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS. ' ?
ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un articulo 350 Ter del Cédigo Penal para el /

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
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ARTICULO 350 Ter.- Comete el delito de robo de productos agricolas desde su
etapa de plantacion, crecimiento y hasta la de aprovechamiento se encuentren o no
.adheridos al suelo, al que sin derecho y sin consentimiento del propietario o de
quien pueda disponer de ellos se apodere de cualquiera de las especies nativas y
de cultivo intensivo, la posea, adquiera, transporte, comercialice, acopie o almacene
a sabiendas de que dicho producto agricola es robado; este delito se sancionara de

cinco a quince afios de prision y multa de cien a quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Si el activo fuese servidor publico, ademas de la sancion que le corresponda se le
aumentara en una mitad mas y se impondra la destitucion del empleo, cargo o
comision e inhabilitacion para desempefiar por un tiempo cinco a diez arfios, misma
que iniciara una vez que haya compurgado la pena privativa de libertad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el dia de su publicacion -en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE ]
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

-
S~ -

— DIP. SOFIA CASTRO RIOS.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Dado en el salén de Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca a los diecisiete dias del mes de agosto del 2018.



