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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion de usticia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 42 y 44 fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25 fraccion Il, 29, 30, 37 .
fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,e

sometemos a la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes Yy
consideraciones siguientes:

Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, de fecha 06 d
febrero de 2018, el Diputado Irineo Molina Espinoza, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Morena, presenté ante el Pleno Legislativo de este H.
Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 207 Ter al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

2. Asimismo, en sesién Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, de
fecha 20 de marzo de 2018, la Diputada Maria Mercedes Rojas Saldafia
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucion
presento ante el Pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il, recorriéndose la
subsecuente del articulo 217, adicionandose un parrafo cuarto al citado articulo
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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3. En esas mismas fechas se acordaron turnar a esta Comisién Permanente de

Administracién de Justicia correspondiéndole los expedientes 592 623
respectivamente.
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4. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
Comision Permanente de Administracion de Justicia, se llegd a un consenso
respecto a la resolucion que consideran oportuno aplicar al asunto descrito e
los antecedentes legislativos del primero al tercero, fundamentandose en
considerandos que a continuacion se describen.

1. CONSIDERANDOS \

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver e
presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con lo que establecen los articulos 42 y 44
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 25
fraccion 1l, 29, 30, 37 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Administracion de Justicia,
es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Los proponentes en su exposicion de motivos sefiala lo siguiente:
A) El Diputado Irineo Molina Espinoza sefiala:

“...De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espariola, la palab
"nepotismo” significa la desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes]
para las concesiones o empleos pﬂb/icos’. \

En nuestro contexto actual, el nepotismo es una practica ilegitima que implica una
forma de corrupcién por consanguinidad, a través de la cual los servidores
publicos en una institucién publica promueven la asignacion de cargos, empleos o
comisiones en favor de sus propios familiares, demeritando con ello el ejercicio de
las funciones publicas y provocando la degradacion institucional.

Histéricamente, el nepotismo ha alimentado la corrupcion, ocasioRgndo
repercusiones econoémicas y sociales negativas para la colectividad.

"http://dle.rae.es/?id=QPZCcSz



SAD0S Vg

2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

Comision Permanente de Administracion de Justicia

Expedientes: 592 y 623

PODER LEGISLATIVO

LXIII Legislatura

Por ello, la conducta descrita debe erradicarse de la administracion publica
mediante instrumentos legales que propicien el castigo penal en contra de sus
promotores, y que paralelamente favorezcan el combate de la impunidad que
reviste a la practica del nepotismo, como un antivalor.

En ese sentido, someto a la consideracién de la asamblea la Iniciativa cory/
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo 207 Ter al CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA que tiene por Obj,f
establecer que comete el delito de nepotismo el servidor publico que nombre, [
contrate o promueva como servidores publicos que dependan jerarquicamente de/
area administrativa de la que sea titular a su conyuge, parientes consanguineos,
afines o civiles hasta el cuarto grado. ¢

Este delito se perseguira de oficio y se sancionard con prision de cuatro a diez
afios y multa de trescientos a cinco mil dias, destitucion e inhabilitacion
administrativa hasta por quince afios.

Con la propuesta planteada MORENA promueve el combate de aquella corrupcién
que debilita la estructura institucional, impide el desarrollo social y favorece
complicidades e impunidad, con la finalidad de erradicar el nepotismo y establecer
tipos penales que desincentiven su comisién y garanticen su sancién de manera
oportuna y contundente.

De aprobarse la propuesta, la ciudadania tendré una herramienta de control de
legalidad y desempefio institucional de los servidores publicos, so pena de que si
alguno cometiere nepotismo, podra ser denunciado y seré sancionado conforme a
la legislacion penal del Estado...”.

B) LA Diputada Maria Mercedes Rojas Saldafia sefiala:

En la sociedad oaxaquefia, se ha ido gestando una dafina politizacién de7
administracion publica, marcada por una fusién completa entre las élites, la a/ta
burocracia y los empresarios; que favorecié el desarrollo de una corrupCIon
institucionalizada, el trafico de influencias, el uso de informacién privilegiada con
fines privados, el clientelismo, el abuso de autoridad, y el nepotismo, por citar
algunos ejemplos.

La vida del pais sustenté en diferentes practicas que hasta nuestros dias se
mantienen, y que favorecen, incentivan, y alimentan fuertemente la practica de la
corrupcion en nuestro pais, como son: A) la discrecionalidad en el ejercicio de
gobierno; B) la impunidad; C) la burocratizacion y la falta de profesionalizacion de
los funcionarios de la administracion publica; D) la sobreregulqcion; E) el
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amiguismo; 1) las cofradias y mafias.

CUARTO. De la revision de las iniciativas sefialadas, se advierte qu

encuentran sustancialmente relacionadas, en virtud de que el fondo de lotqL

se trata de tipificar es el nepotismo, aunado a que se tratan de reformas al*_”

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es por ello que se
determina su acumulacién para ser dictaminadas en un solo expediente. ’

QUINTO. De las iniciativas en estudio, se advierte que el fondo es
sustancialmente el mismo, sin embargo, los ubican en diverso articulado y al
respecto hay que mencionar que se conoce como nepotismo a la predileccion
exagerada que algunos funcionarios en actividad, que ocupan cargos publicos
poseen respecto a su familia, allegados y amigos a la hora de realizar
concesiones o contratar empleados estatales. En este caso, el individuo que
accede a un empleo publico logra el objetivo por su cercania y lealtad al
gobernante o funcionario en cuestion, y no por mérito propio o capacidad.

En varios estados regidos por meritar, sistema en el cual el mérito justifica el
acenso en el marco de una escala jerarquica, el nepotismo es considerado un
acto de corrupcion. No se acepta, a nivel social, que un dirigente politico decida
destinar recursos publicos a un familiar o amigo por cuestiones de simpatia o
afecto.

SEXTO. Con la iniciativa se garantizaria que incluso los familiares que perfit ,
en las nominas de Gobierno ingresen por algin examen o concurso en dondé
se respalde su capacidad o mérito para ejercerlo, al tiempo que se garantiza la
igualdad de condiciones para acceder a los cargos publicos tomando en cuenta
la capacidad.

Ademas de brindar certeza juridica en el servicio profesional y para los propios
trabajadores que aceptan el cargo, ya que este se debera a sus capacidades,
conocimientos, habilidades y demas caracteristicas y requisitos para ocupar los
cargos publicos; por ello es que, se considera importante realizar la adicion
propuesta.




\\W N ”/.

‘2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

Comisiéon Permanente de Administracion de Justicia

SGISLATIVO

LXIH lJeLflslatut -

DR

o

de septiembre del afio en curso, se reformaron diversas disposicioneg del
codigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, dentro d
los cuales fueron reformados diversos numerales en el Titulo de los delitos: por

Por otra parte, cabe sefialar que mediante decreto 710, aprobado con fec?

hechos de corrupcion, es por ello que a consideracion de esta Comisién . °

dictaminadora, es factible la adicion pero no en el articulo 207 Ter al Caddigo
Penal en cita sino como lo refiere la segunda de los proponentes, con lo que
ademas se esta tomando en cuenta las reformas recientes y actualizando las
disposiciones.

SEPTIMO. Por las consideraciones antes mencionadas, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, determina la procedencia de la iniciativa en estudio y
por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los dispositivos
normativos invocados al inicio del presente Dictamen, la Comision de
Administracion de Justicia, somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracion de Justicia, determina procedente

parrafo del articulo 217 ambos del Cddigo Penal para el Estado Libre
Soberano de Oaxaca.

adicionar la fraccion Il, recorriendo la subsecuente del articulo 217, un qumto

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se ADICIONA, la fraccién Il, recorriendo la su
217, un quinto parrafo del articulo 217 ambos del Cadigo
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ecuente del articulo
nal para el Estado

Expedientes: 592 y 623 \/\/
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ARTICULO 217.- ...
R

Il.- El servidor pablico que nombre, contrate o promueva como servidofes
publicos que dependan jerarquicamente del area de la que sea titular/a s
conyuge, parientes consanguineos, afines o civiles hasta el cuarto grad

lll.- El servidor publico que valiéndose de la informacion gue posea por razon
de su empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y que no
sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpdsita persona, ©
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algun beneficio econdémico indebido al servidor publico a alguna d‘e
las personas mencionadas en la primera fraccién.

Cuando se actualice el supuesto a que se refiere la fraccion Il del presente
articulo, se sancionara con prisién de cuatro a diez afos y multa d
trescientos a mil veces el valor de la unidad de medida y actualizacion,
ademas, la destitucion del empleo, cargo o comisién publicos e
inhabilitacién de cinco a quince afios para desempeiiar otro.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a veinticinco de Ségtiembre de dos mil
dieciocho.
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COMISION PERMANENTE INISTRACION DE JUSTICIA

DIP. HILDA G IELA'PEREZ LUIS
PRESIDENTA

GARCIA DIP. MA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES
NUMERO 592 Y 623 DEL iINDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.



