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DIPUTADO JOSE DE JESUS ROMERO LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

JUAN CARLOS BRAVO AGUERO, con el caracter de responsable de la materia
ambiental de Kratos Abogados, ciudadano mexicano, en pleno goce de mis
derechos civiles y politicos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 50,
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con

el debido respeto comparezco y expongo:

Por este conducto vengo a presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE .OS RESIDUOS SOLIDOS,
QUE PROHIBE L.OS PLASTICOS DE UN SOLO USO, en los términos que se
exponen en el documento que se anexa al presente, pidiendo que mi propuesta sea
incluida en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria, para que sea turnada a
las Comisiones que correspondan, quienes que tendran que darle el tramite

legislativo correspondiente.

3in mas por el momento y en espera de verme favorecida con el tramite, le

reitero mis respetos.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a 30 de Agosto del 2018



C. JUAN CARLOS BRAVO AGUERO, con e caracter de responsable de la materia
ambiental de Kratos Abogados, mexicano, en pleno goce de mis derechos civiles y
politicos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 50, fraccion V! de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca , somefo a
consideracion de esta asamblea la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS,
QUE PROHIBE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Programa de Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA) decide declarar
2018 como el afio de la lucha contra los plésticos, y desde KRATOS ABOGADOS
nos unimos a este compromiso, entendiendo que es una decision necesaria para €l
futuro de la poblacién, vivir en un ambiente sano es un Derecho Humano que se
debe garantizar, es por ello que ia prohibicién de estos materiales sera un gran paso
en la lucha contra los platicos que tanto amenaza nuestro ambiente. Pretendemos
con esta accion reducir considerablemente las estadisticas de generacion de
basura, cambiar la conciencia de las personas sobre su habito de consumo platico,
y dejar de llenar al ambiente de materiales tdxicos. La solucion es un reto
impresionante, entender y desarrollar esto es el auténtico cambio, se debe articular

una sociedad cada vez mas colaborativa y comprometida con el medio ambiente.

Esta iniciativa surge del seno de ciudadanos preocupados y ocupados en que se
garantice el derecho a vivir en un ambiente sano. Considerando que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo 4 que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarroflo y bienestar’y en
el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
dénde también se plantea que “Toda persona dentro del territorio del estado, tiene
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar”.



La proteccion de este derecho humano constituye una garantia para la realizacion
| y vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya
que, el ser humano se encuentra en una relacién indisoluble con su entorno y la
naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud e
incluso nuestros patrimonios material y cultural estén vinculados con la biosfera;

en este sentido, [a dignidad, la autonomfa y la inviolabilidad de la persona dependen
de su efectiva defensa. En ofras palabras, nuestra vida depende de la vida del

planeta, sus recursos y sus especies. '

Lo antes citado sirve de base para plantear nuestra idea, que busca promover
esquemas alternativos compatibles con el cuidado del ambiente, mediante el uso
racional, y ordenado de los plasticos de un solo uso, que frenen o reviertan los

procesos de deterioro ambiental y la crisis de la basura en que estamos viviendo.

Considerando que Oaxaca es una Entidad Federativa con mayor diversidad
bioldgica y cultural. Registra una compleja heterogeneidad ambiental, de alli su aita
biodiversidad, gran riqueza de ecosistemas y mas de 12500 especies de flora y
fauna, muchas de ellas conocidas, nombradas y utilizadas por los habitantes
locales, quienes a lo largo de mas de 10000 aiios de coexistencia las han
favorecido, tolerado o domesticado, desarrollando estrategias muitiples de manejo
de recursos naturales para satisfacer sus necesidades desde las basicas hasta las
estéticas y espirituales. Cuya economia depende principalmente del Turismo, con
uno de los activos mas importante para el desarrollo de esta actividad econémica,

que es el mar. 2

"' eNDH . (2016). El Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Bienestar.

2 Ordéiiez, Maria de Jesiis y Rodriguez Hernandez, Paloma. (2008). Oaxaca, el Estado con Mayor Diversidad
Bioldgica y Cultura de México, v sus Productores Rurales,



Actualmente es lacerante el problema de la basura en Oaxaca, la preocupacion se
circunscribe & los residuos domésticos, los cuales son los que se originan en casas
habitacion, comercios, oficinas, calles, jardines, escuelas, mercados, restaurantes,
etc., pudiendo ser organicos, inorganicos, reciclables, transformables o nocivos.
Nadie sabe las razones concretas, pero se habla de distintos proyectos de
aprovechamiento de los residuos, plantas de reciclaje, rellenos sanitarios y demas,
que hoy son algo asi como pequefias grandes leyendas urbanas. °

Por elio, es de suma importancia para nuestro Estado, contar con Legislacion
Ambiental, encausada especificamente a prohibir el uso de popotes y bolsas de
plastico de un solo uso, que causan mucho dafio al medio ambiente, concretamente
a los mares y rios. Actualmente el tema de la "basura”, esta regulado por la l.ey para
la prevencion y gestién integral de los residuos sélidos para el estado de Oaxaca,
publicada en la Tercera Seccion al Periédico Oficial del Estado de Qaxaca, el
sabado 18 de julio de 2009. Es reglamentaria del articulo 12 y demas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que se refieren

a fa proteccion del medio ambiente.

El plastico, tal como lo conocemos, existe desde hace unos 70 afios, pero en ese
tiempo transformo todo, desde la ropa, la cocina y la restauracion hasta el disefio
de productos, la ingenieria y el comercio minorista. Una de las aplicaciones
principales del plastico es el empaquetado. A nivel mundial se comercializa una gran
cantidad de polietileno de baja densidad en forma de rollos de plastico transparente
para envoltorios. Por su parte, el polietilenc de alta densidad se usa para peliculas
plasticas mas gruesas, como la que se emplean en las bolsas de basura. Se utilizan
también en el empaquetado: el polipropileno, el poliestireno, el policloruro de vinilo

(PVC) y el palicloruro de vinilideno.

La mayoria de los plasticos sintéticos no pueden ser degradados por el entorno, al

7 Ortiz Romero Adrian, (2017). Algunas Lecciones de la Crisis de la Basura en Oaxaca.



contrario de la madera, el papel, las fibras naturales o incluso el metal y el vidrio, no
se oxidan ni se descomponen con el tiempo. Se han desarrollado algunos plasticos
degradables, pero ninguno ha demostrado ser vélido para las condiciones
requeridas en la mayoria de los vertederos de basuras. En definitiva, |a eliminacién

de los plasticos representa un problema medioambiental.

En términos generales, los impactos del uso de bolsas plasticas se pueden clasificar

en relacion con:
1.- El consumo de recursos y energia utilizados en su produccion,

2.- Las emisiones de gases de efecto invernadero que genera el proceso de

produccion y distribucion; y

3.- La generacion de grandes volimenes de basura. Las bolsas de plastico
consumen grandes cantidades de energia para su fabricacion y ademas estan
compuestas de sustancias derivadas del petroleo, que pueden tardar en degradarse

mas de medio siglo.

El plastico se utiliza porque es facil y barato de fabricar, y porque dura mucho
tiempo, lamentablemente, estas mismas ventajas hacen que se convierta en el
aliado numero uno de la contaminacion. Su bajo precio hace que uno se deshaga
rapidamente de él, y su larga existencia hace que perdure en el medioambiente
durante largos periodos de tiempo, en los que puede causar grandes dafios. Ya que
no puede descomponerse, la cantidad de plastico que se desperdicia en los

océanos esta aumentando considerablemente.

Los plasticos, cuando no son desechados adecuadamente, pueden causar la
muerie de algunos animales que los confunden con comida, como ha ocurrido con
las tortugas marinas, y también puede suceder que se quedan atrapados en ellos,
como es el caso de aigunas aves que se enredan en los arillos de plastico usados

para empacar latas de aluminio.



Cuando nos deshacemos de un pigstico puede terminar en un vertedero, ser
incinerado o reciclado, pero algunos terminan en las vias fluviales y en los océanos
a través de los sistemas de drenaje de aguas en zonas urbanas; por el agua que
huye por los vertederos; los vertidos de basura deliberados; los residuos
abandonados; los vertidos accidentales de los barcos o mediante los efluentes de
las estaciones depuradoras y plantas de tratamiento de aguas residuales. El 80%
de los residuos marinos proviene de tierra, mientras que el 20% restante de la

actividad maritima. ¢

Considerando que 8 millones de toneladas de basura al afio llegan a los mares y
océanos (equivalente para cubrir 34 veces la isla de Manhattan o el peso de 14.285
aviones Airbus A-380). Cada segundo mas de 200 kilos de basura van a parar a los
océanos, se desconoce la cantidad exacta de plasticos en los mares pero se
estiman unos 550 billones de fragmentos de plastico, sin incluir los trozos que hay
en el fondo marino o en las playas. El 80% proviene de tierra, el 70% queda en el
fondo marino, el 15% en la columna de agua y el 15% en la superficie. Lo que vemos
es solo la punta del iceberg.

Hay cinco islas de basura formadas en su gran mayoria por microplésticos algo
similar a una “sopa™: dos en el Pacifico, dos en el Atlantico, y una en el indico. Se
estima que en 2020 el ritmo de produccion de piasticos habrd aumentado un 900%
con respecto a niveles de 1980 (mas de 500 millones de toneladas anuales ). La

mitad de este incremento se producira tan solo en la ultima década.

En febrero del afio 2017 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente PNUMA lanzé la campafia "Mares Limpios™ con el objetivo de involucrar
a gobiernos, publico en general, sociedad civil y sector privado, en la lucha contra
la basura plastica en el mar. Misma que estara vigente a lo largo de cinco afios,

i Capitulo que resume el Informe elaborado de la Biblioteca del Congreso Nacional denominado “Uso de bolsas

plasticas: Impactos y Experiencias Internacionates para la Reduccion en su Utilizacion™.



hasta 2022, en los que realizaran acciones enfocadas a atacar de raiz la
problematica de contaminaciéon marina por basura; desde la produccion, consumo
y disposicion final de plasticos no recuperables como micro-perias para los
productos cosméticos y plasticos de un solo uso. Reconociendo que, para lograrlo,
se necesitan ciudadanos conscientes, comprometidos y activos para atender este

problema en sus propias vidas y mas alla.

Actualmente la campafia Mares Limpios de ONU Medio Ambiente se convirtio¢ en el
mayor movimiento global para combatir fa basura marina. Con 8 nuevas
adhesiones, la campafia ahora cuenta con compromisos de 51 naciones que cubren
62% de las costas del mundo. ®

India, que se unid a Mares Limpios el pasado Dia Mundial del Medio Ambiente,
asumid un compromiso audaz para abordar la contaminacion por plasticos: prohibir
todos los plasticos de un solo uso para 2022. Ademas, prometié abordar el problema
“aguas abajo”, con una auditoria completa de las costas del pais que se desarrollara

en asociacion con Mares Limpios.

Nigeria, un pais que esta entre los 10 principales productores de basura marina
plastica, planea abrir 26 plantas de reciclaje de plastico como parte de su
compromiso con la campafia. Otros palses que se unieron al movimiento para
intensificar su proteccién del océano y sus costas son Argentina, Costa de Marfil,
Emiratos Arabes Unidos, Honduras, Guyana y Vanuatu.

En México, solo cuatro entidades estdn adheridos al programa "Mares Limpios”,
Sonora, Coahuila, Sinaloa y Qaxaca.

> PNUMA. (2018). Compromiso por Mares Limpios en el Dfa Mundial de los Qcéanos.



En el caso particular de Oaxaca, fue a fravés de la division ambiental de la firma
Kratos Abogados, quienes propusieron ante la Presidencia de la Comision
Permanente de Ecologia de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de
Oaxaca, un punto de acuerdo, a efecto de que, en el marco de la campania en
mencion, se impulsen acciones desde el ambito legislativo que permita inducir a

combatir la contaminacion de los mares.

Por lo que en fecha 19 de diciembre de 2017 el H. Congreso del Estado de Oaxaca
aprobo un punto de acuerdo por medio del cual exhorta a los municipios en conexion
directa con el mar asi como a distintas dependencias del gobierno local a sumarse
a la campafia “mares limpios” y generar acciones encaminadas al beneficio de los
ecosistemas marinos. Sin que a la fecha se lograra un avance significativo en el
principal problema, la basura marina. Pues ni los Municipios ni las Secretaria de
Estado han tomado cartas en el asunto, asumiendo su responsabilidad desde el

lugar en el que se encuentran.

Independientemente de las acciones gue tomen los Gobiernos Municipales y demas
instancias gubernamentales, es necesario materializar acciones en favor del medio
ambiente, una de las que mas beneficio causaria en el ambiente seria la prohibicion
de las bolsas de plastico, popotes y empaques de unicel en todos los
establecimientos mercantiles, ya que propician que los indices de basura se
incrementen, al ocupar este medio como una forma de embalaje de sus productos,
lo que resulta en ocasiones innecesario pues en la actualidad encontramos medios

de empague amigables con el ambiente.

Una de las soluciones para atacar el problema de raiz, lo encontramos al generar
una legislacién que prohiba el uso de plasticos, en especial los de un solo uso, lo
que permitiria disminuir de forma drastica los niveles de contaminacion ocasionados
por estos materiales. Al reformar diversas disposiciones de la Ley Para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos, recordando que como se

establece en el articulo primero de la presente ley “ftiene por objeto garantizar el



derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud
y bienestar a fravés de la gestién integral de los residuos sdlidos urbanos y de los
residuos de manejo especial, asi como la remediacion de la contaminacion de sitios

dentro del territorio del Estado por dichos residuos”

Estableciendo una prohibicion de dichos materiales en [a mencionada ley, se estaria
dando paso a que la Direccion de Proteccion Ambiental de la Secretaria del
Medioambiente, Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca, hasta en tanto no
inicie operaciones la Procuraduria del Medio Ambiente para el Estado de Oaxaca,
inicie los procedimientos administrativos e imponga las sanciones correspondientes
a quienes contravengan dichas disposiciones. Cabe sefialar que la DPA son los
encargados de dirigir los actos de inspeccion y vigilancia para el cumplimiento de

las disposiciones en materia ambiental.

Ademas de que la legislacion ambiental contempla la figura de la denuncia popular,
la cual consiste en denunciar ante la Autoridad Ambiental todo hecho, acto u
omisidn que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente
0 a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la normativa que rige
las materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion de equilibrio ecoldgico. Lo que trae como beneficio, proteger el
derecho de los ciudadanos a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrolio, participar de forma activa en el mejoramiento del entorno, a través de
acciones ciudadanas ambientalmente responsables, contribuir a la proyeccion y
preservacion del entorno, crear conciencia social sobre la importancia de participar
en acciones de prevencién y cuidado al ambiente, colaborar en el mejoramiento de
los ecosistemas a favor de las futuras generaciones y permite coadyuvar con la

autoridad en la vigilancia ambiental.

En conclusion se estaria dotando de un marco legal en materia ambiental que
prohiba tanto las bolsas de plastico, popotes y empague de unicel, lo que resultaria
en bajar los indices de contaminacion generados por estos materiales, permitiendo



que las autoridades ambientales intervengan en labores de inspeccion v vigilancia
con el fin de que se cumpla esta disposicion, debiendo sancionar a quienes
contravengan esta normatividad, ademas de coadyuvar directamente con la
ciudadania, pues seran ellos quienes ademas de crear conciencia social sobre la
importancia de participar en acciones de cuidado del ambiente, podran denunciar a
quienes de forma contraria no acaten lo establecido por la Ley Para la Prevencion

y Gestion integral de los Residuos Solidos.

“Lo que hacen en Oaxaca serd el futuro. Es la Unica posibilidad de sobrevivir’

Esta es una iniciativa de esperanza, tendiente a cambiar el futuro que viene para

nuevas generaciones, [ogrando un compromiso social en favor del medio ambiente,



En merito de lo anteriormente expuesto, propongo ante esta Asamblea Legislativa

el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTQO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, QUE PROHIBE LOS PLASTICOS DE
UN SOLO USO

UNICO .- Se ADICIONA la fraccion Xl BIS al articulo 8, XVII, XVIII y XIX al articulo
11, X, 50 BIS, Xity Xl al articulo 98 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Solidos, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 8o.- Las facultades del Estado son las siguientes:

Xl BIS.- Promover la investigacién y el desarrollo de tecnologias que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacién por el uso de plastico de un solo uso y
fomentar en coordinacion con las camaras empresariales, organizaciones de Ia
sociedad civil y la sociedad en general la difusién de informacion y promocién de
actividades de cultura, educacion y capacitacion ambientales sobre el manejo
integral de residuos sélidos,

Articulo 11.- Son facultades de los Ayuntamientos, en coordinacion con sus
Agencias y demas asentamientos humanos:

XVIl.- Establecer los mecanismos e instrumentos legales aplicables para que se
lleve a cabo el servicio de recoleccion selectiva por parte del Servicio ptblico de
limpia, en términos de lo establecido en esta ley.

XVill.- Encargados de vigilar, que los generadores de los residuos solidos hagan
una separacion, de conformidad con los programas del servicio de limpia.

XIX.- Desarrollar Proyectos de Comunicacion Educativa Ambiental que deberan
adoptar e impulsar con las Secretarias, Agencias, Instituciones, Asociaciones y
otras instancias involucradas para informar y coadyuvar en los avances en la
separacion de residuos sélidos. '

Articulo 50 BIS.- Ef servicio de recoleccion sera selectiva de los residuos sélidos,
lo prestaran los municipios en acuerdo con sus agencias, deberd aftender a
especificaciones técnicas establecidas en reglamentos, normas o guias, para lo cual
deberan fomentar en los generadores la separacion previa de los residuos sélidos.



Articulo 98. Queda prohibido:

Xl.- Uso, venia y obsequio de bolsas plasticas para fines de envoltura,
fransportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas.

Xll.- Uso, venta y obsequio de popotes plasticos.

Xill.- Uso, venta y obsequio de objetos de poliestireno expandido para fines de
envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos, vasos y tapas pléasticas,
asi como cubiertos plasticos, en establecimientos mercantiles, supermercados,
tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados,
restaurantes y similares.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDOQ. Todos los establecimientos comerciales, en un plazo de 4 meses,
contados a a partir de la entrada en vigor de la restriccion, deberan de lievar a cabo
la sustitucion definitiva de bolsas plasticas, popotes plasticos, objetos de
poliestireno expandido, vasos y tapas plasticas, asi como cubiertos plasticos, por
los fabricados solamente con materiales que faciliten su retso o reciclado y que

sean de pronta biodegradacion o de productos composteables.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones gue se opongan al presente

Decreto.
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