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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
OPINION TECNICA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 21; SE REFORMA LA FRACCION XX DEL
ARTICULO 22; SE REFORMA LA FRACCION XIil, SE ADICIONA LA FRACCION XIV Y SE
RECORRE LA FRACCION XV ARTICULO 27; SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 109; SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA EL PARRAFO

SEGUNDO AL ARTICULO 124; Y, SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
178 DE LA LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE PARA EL ESTADO DE OAXACA.

N

ANTECEDENTES

El Diputado Fredie Delfin Avendano, integrante de la fracciéon parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca presentd a esta Legislatura, LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO QUINTO AL
ARTICULO 21; SE REFORMA LA FRACCION XX DEL ARTICULO 22; SE REFORMA LA
FRACCION XIll, SE ADICIONA LA FRACCION XIV Y SE RECORRE LA FRACCION XV
ARTICULO 27; SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 109; SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 124; Y, SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 178 DE LA LEY DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE PARA EL ESTADO DE OAXACA; el 4 de junio de 2021.

El 5 de julio de 2021, el Diputado Alejandro Lépez Bravo, Presidente de la Comision
Permanente de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, Solicité a este Centro de Estudios
mediante oficio LXIV/795/2021 la Opinidn de Disponibilidad e Impacto
Presupuestal de la mencionada iniciativa.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 16 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria se emite la siguiente Opinidn Técnica.

MARCO JURIDICO.

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Titulo Primero,
Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias, Articulo 4°, pdrrafo
130.

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Titulo Primero,
Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias, Articulo 12°, parrafo 6°.

> Ley General de Cultura Fisica y Deporte

» Ley de Cultura Fisica y Deporte para el estado de Oaxaca.
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ESTADO DE OAXACA

CONTEXTO

En el articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce que toda persona tiene el derecho a la cultura fisica y a la prdctica del
deporte, correspondiendo al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme
a las leyes en la materia, por lo que se debe garantizar a todas las personas sin
distinciéon de género, edad, discapacidad, condicidn social, religién, opiniones,
preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas
de desarrollo que en la materia se implementen.

La Ley establece que la cultura fisica y el deporte, tienen entre otfras finalidades
generales fomentar el desarrollo de la activacién fisica y el deporte, tiene entre
otras finalidades generales fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura
fisica y el deporte como medio importante en la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades, asi como en la prevencion del delito.

A continuacién, se muestra a detalla las “propuestas de reforma en la Ley de

Cultura Fisica y Deporte del Estado de Oaxaca.

LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE OAXACA.

LEY VIGENTE

Articulo 21.- Pdarrafo del
primero al quinto

' PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 21.- Parrafo del
primero al quinto.

En el presupuesto de
Egresos del Estado de
Oaxaca, deberd
considerarse la partida
destinada a cubrir en
cada ejercicio anual, el
pago de las becas
vitalicias que se
otorguen alas vy los
atfletas de origen
oaxagueno con
discapacidad que

hayan obtenido u parapanamericanos
obtengan una o mds del deporte
medallas en juegos adaptado.

PUNTOS

OBSERVADOS
En el presupuesto de
Egresos del Estado
de Oaxaca, deberd
considerarse el pago
de las becas
vitalicias para las y
los atletas de origen
oaxaqueno con
discapacidad que
hayan obtenido u
obtengan una o
mds medallas en
juegos paralimpicos,
paramundialistas y
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paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos del
deporte adaptado.

Articulo 22.- El Instituto
tendrd las siguientes
atribuciones:

-XIX ...

XX.- Formular el programa
Estatal de Cultura Fisica y
Deporte y Plan de
Desarrollo Integral del
Deporte;

XXI-LXIV. ..

Articulo 22.- El Instituto
tendrd las siguientes
atribuciones:

I-XIX . ..

XX.- Formular el
programa Estatal de
Cultura Fisica y Deporte
y Plan de Desarrollo
Integral del Deporte; en
lo especifico, deberd
considerar lo
correspondiente a las y
los atletlas medallistas
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos del
Estado de Oaxaca.

XXI-LXIV. . .

considerar lo
correspondiente a
las y los atletlas
medallistas
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos
del Estado de
Oaxaca.

Articulo 27.- La junta de
Gobierno tendrd las
siguientes facultades,
atribuciones y
obligaciones:
Fracciones

lalaXIl...

Xlll.- Autorizar la
publicacion del
Reglamento Inferno,
previa revision y
validacién de la
Secretaria de
Administracion y la
Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, asi
como, la publicacién de

Articulo 27.- La junta de
Gobierno tendrd las
siguientes facultades,
atfribuciones y
obligaciones:
Fracciones

lalaXIl. ..

Xlll.- Autorizar la
publicacion del
Reglamento Interno,
previa revision y
validacién de la
Secretaria de
Administracion y la
Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, asi
como, la publicacién de

Emitir el acuerdo
para otorgar becas
vitalicias a las y los
atletas de origen
oaxaqueno con
discapacidad que
hayan obtenido v
obtengan una o mas
medallas en juegos
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos
del deporte
adaptado
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los manuales
administrativos, previa
revision y validacion de la
Secretaria de
Administracion, y

XIV.- Las demds que le
otorgue la presente Ley,
su Reglamento y demads
disposiciones legales
aplicables, y

XV.- Las demds que le
otorgue la presente Ley,
su Reglamento y demds
disposiciones legales
aplicables.

los manuales
administrativos, previa
revision y validacion de
la Secretaria de
Administracion, y

XIV.- Emitir el acuerdo
para otorgar becas
vitalicias a las y los
atletas de origen
oaxaqueno con
discapacidad que
hayan obtenido u
obtengan una o mds
medallas en juegos
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos del
deporte adaptado;

XV.- Las demds que le
otorgue la presente Ley,
su Reglamento y demds
disposiciones legales
aplicables.

Articulo 109.- El Instituto,
en coordinacion con el
Consejo Estatal de
Cultura Fisica y Deporte y
los demds integrantes del
SIEDE, incorporardan al
PROECUFIDE, los
siguientes elementos:

-V ...

V.- La creacion,
ampliacion y
mantenimiento de la
infraestructura deportiva
estatal y municipal;

Articulo 109.- El Instituto,
en coordinacion con el
Consejo Estatal de
Cultura Fisica y Deporte
y los demds integrantes
del SIEDE, incorporardn
al PROECUFIDE, los
siguientes elementos:

-V ...

V.- La creacion,
ampliacion y
mantenimiento de la
infraestructura deportiva
estatal y municipal. En

deberda garantizarse
la construccion,
ampliacion,
equipamiento y
mantenimiento de
centros de alto
rendimiento para el
deporte adaptado
en las diferentes
disciplinas. En la
construccion de
dichos centros
deberd considerarse
la opinion técnica
de especialistas en
la materia, apegado
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VI-XV...

especifico debera
garantizarse la
construccion,
ampliacion,
equipamiento y
mantenimiento de
centros de alto
rendimiento para el
deporte adaptado en

En la construccion de
dichos centros deberd
considerarse la opinion
técnica de especialistas
en la materia, apegado
a lo establecido en las
Normas para la
Accesibilidad de las
Personas con
Discapacidad.

VI-XV...

las diferentes disciplinas.

a lo establecido en
las Normas para la
Accesibilidad de las
Personas con
Discapacidad.

Articulo 124.- Lo
planificacion y
construccion de
instalaciones de cultura
fisica y deporte
financiadas con recursos
provenientes del erario
publico, deberdn
realizarse tomando en
cuenta las
especificaciones técnicas
de los deportes o
actividades que se
proyecta desarrollar, asi
como los requerimientos
de construcciéon y
seguridad determinados
en la Norma Oficial
Mexicana

Articulo 124.- La
planificacion y
construccion de
instalaciones de cultura
fisica, recreaciéon y
deporte financiadas
CON recursos
provenientes del erario
publico, deberdn
realizarse tomando en
cuenta las
especificaciones
técnicas de los deportes
o actividades que se
proyecta desarrollar, asi
como los requerimientos
de construccién y
seguridad determinados
en la Norma Oficial

Se incluye
recreacion y se
elimina la limitacion
de discapacidad
FISICA.
Serecalcalo
establecido en el
articulo 109,
referente a las
caracteristicas de la
construccion de los
espacios.
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correspondiente, que
para tal efecto se expida
en la materia, para uso
normal de las mismas por
parte de personas con
alguna discapacidad
fisica, garantizando en
todo momento que se
favorezca su utilizacion
multifuncional, teniendo
en cuenta las diferentes

disciplinas deportivas . . ..

Mexicana
correspondiente, que
para tal efecto se
expida en la materia,
para uso normal de las
mismas por parte de
personas con alguna
discapacidad,
garantizando en todo
momento que se
favorezca su utilizaciéon
mulfifuncional, teniendo
en cuenta las diferentes

disciplinas deportivas . . .

Asi mismo en la
planificacion y
construccion de
instalaciones de cultura
fisica recreacion y el
deporte a que hace
alusién el parrafo
anterior de este articulo,
deberda garantizarse la
construccion,
ampliacion,
equipamiento y
mantenimiento de
centros de alto
rendimiento para el
deporte adaptado en

las diferentes disciplinas.

En la construccion de
dichos centros deberd
considerarse la opinion
técnica de especialistas
en la materia, apegado
a lo establecido en las
Normas para la
Accesibilidad de las
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Personas con
Discapacidad.

Articulo 178.- El Instituto,
los Organismos
Municipales y los
sectores, social y privado,
promoverdn y
gestionardn en sus
respectivos dmbitos de
competencia con
perspectiva de género y
bajo el principio de
igualdad de
oportunidades entre
hombres y mujeres,
apoyos, estimulos,
premios y
reconocimientos a
deportistas,
organizaciones
deportivas, drbitros,
técnicos, instructores,
entrenadores, guias,
investigadores en
ciencias aplicadas al
deporte, profesores y
estudiantes de
educacion fisicay
promotores comunitarios
que destagquen en el
desarrollo e impulso del
deporte y la cultura fisica
en el Estado, previo
cumplimiento de los
requisitos que para tal
efecto se establecen en
términos de esta Ley.

Articulo 178.-...

Se incluird un programa
de estimulos consistente
en becas vitalicias para
las y los atletas de
origen oaxaqueno con
discapacidad que
hayan obtenido u
obtengan una o mas
medallas en juegos
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos, en
las diferentes disciplinas
del deporte adaptado.
El mismo beneficio
aplicard a quienes
acompanan en calidad
guias o tocadores a las
y los deportistas ciegos,
siempre y cuando
cumplan el ciclo
paralimpico.

Se observa que lo
que se propone en
esta reforma es asi
como los atletas de
origen oaxaqueno
con discapacidad
que hayan obtenido
una o mdas medallas
en juegos
paralimpicos,
paramundialistas y
parapanamericanos,
se les otorgue becas
vitalicias de igual
manera se propone
que estos beneficios
lo tengan las
personas quienes
acompanan en
calidad guias o
tocadores a las y los
deportistas ciegos.
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Lo que se propone en esta iniciativa de reforma de Ley, es incluir un
programa de estimulos consistentes en becas vitalicias para las y los atletas
de origen oaxaqueno con discapacidad que hayan obtenido u obtengan

una o mds medallas en juegos paralimpicos, paramundialistas vy
parapanamericanos, en las diferentes disciplinas del deporte adaptado.

Asi mismo se propone que se le de este beneficio a quienes acompanen
en calidad de guias o tocadores a las y los deportistas ciegos, siempre y
cuando cumplan el ciclo paralimpico.

Esta iniciativa de reforma al igual puntualiza que el Instituto, en
coordinacion con el Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte y los
demdas integrantes del SIEDE, incorporardn al PROECUFIDE, los siguientes
elementos:

La creacion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura deportiva
estatal y municipal. En especifico deberd garantizarse la construccion,
ampliacion, equipamiento y mantenimiento de centros de alto rendimiento
para el deporte adaptado en las diferentes disciplinas. En la construccion
de dichos centros deberd considerarse la opinidon técnica de especialistas
en la materia, apegado a lo establecido en las Normas para la
Accesibilidad de las Personas con Discapacidad.

En este senfido el Cenfro de Estudios mediante oficio nuUmero
LXIV/CEEFP/066/2021 girado a la Direccién General del Instituto de Cultura
Fisica y Deporte de Oaxaca realizo las siguientes preguntas, con el objetivo
de tener los elementos necesarios para emitir la opinidn técnica:

1.-3Cuentan con un padrén de atletas originarios de la entidad, con
capacidades diferentes y que hayan obtenido una o mds medallas en los
juegos paralimpicos, paramundialistas y parapanamericanos?

2.-3Existe algun tabulador o criterio para fijar los rangos de los apoyos o
becas que se proporcionan a los deportistas que cumplen con estas
caracteristicas?

3.-3Durante cudnto tiempo se les proporciona dicha beca a los deportistas
referidose

4.-Han disenado algun documento, plan o politica que considere la
opinién técnica de los especialistas en la materia, en apego a los
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establecido en las normas para la accesibilidad de las personas con
discapacidad a las instalaciones del INCUDE?

»% LXIV

5.-3Si cuentan con los recursos necesarios para poder cumplir con esta
obligacion en caso de ser aprobada esta iniciativa?

A 1o cual obtuvimos  respuesta mediante  oficio  nUmero
INCUDE/DG/0483/2021 teniendo por respuesta lo siguiente:

1. Que el Instituto cuenta con un padrén de deportistas de las Tres
Asociaciones Estatales de Deporte Adaptado debidamente
legalizadas y registradas ante sus federaciones, quienes han sido
beneficiados con estimulos econdmicos mensuales de acuerdo con
sus logros obtenidos en su participacion en el ano proximo anterior
en eventos como: Nacionales CONADE de Deporte Adaptado,
Nacionales de Federacioén y eventos internacionales.

Por lo que es importante senalar respecto a las becas vitalicias,
dentro de este padron se ha solicitado a las Asociaciones Estatales
de Deporte Adaptado, las memorias técnicas de participacion y
logros obtenidos, pero desafortunamente algunos no tienen registro
ante la CONADE o el IPC.

2. Que existe un Reglamento de Becas publicado en el Periddico
Oficial el 2 de abril de 2013, en el cual establece en su articulo 9 que
las becas que se proporcionen a deportistas de deporte adaptado
tendrdn una vigencia de un ano partiendo de enero a diciembre de
acuerdo con los logros obtenidos en el ano proximo anterior por
deportista; “en dicho reglamento no se incluye becas vitalicias”.

3. A nivel estatal no se entregan becas vitalicias, como ningun estado
de la Republica lo hace, este tipo de becas se entregan a nivel
federal a fravés de la Comision Nacional del Deporte (CONADE) y
Unicamente las reciben quienes fueron ganadores de medallas en
los Juegos Paralimpicos, y que para beca vitdlicia, se solicita la
memoria oficial del evento que avale su ubicacidon en los tres
primeros lugares y propuesta oficial para el otorgamiento de beca
(escrita libre) emitida para los fitulares de las Federaciones
Deportivas Nacionales, Institutos Estatales del Deporte o su
equivalente.
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4. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca frabajando de
manera conjunta con el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Oaxaca, asi como la atencion debida hacia
los municipios; enfocada a trabajar hacia una fransversalidad, y
teniendo dentro del organigrama de este Instituto un Departamento
de Infraestructura Deportiva, siempre se ha trabajado con base al

Manual de Accesibilidad en Espacios PUblicos para el Municipio de
Oaxaca de Judrez y el Manual de Accesibilidad Universal.

»% LXIV
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5. Puntualizan que actualmente se tiene un presupuesto aprobado, vy
en el cual se puede observar que el recurso efiquetado en las
partidas ya especificas, senala de manera directa hacia dénde va
dirigido dicho recurso; por lo que, este Instituto NO podrd dar
cumplimento con su mismo presupuesto en caso de ser aprobada
dicha iniciativa.

6. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca nos remitié su
Programa Operativo Anual 2021 y el padrén de atletas que han sido
beneficiados con estimulos econdmicos mensuales de acuerdo a sus
logros obtenidas en su participacion en el ano proximo anterior en
eventos como: Nacionales CONADE de Deporte Adaptado,
Nacionales de Federacion y eventos internacionales, de las 3 las
Asaciones Estatales de Deporte Adaptado debidamente legalizadas
y registradas ante sus federaciones. (se anexa copias simpes).

Se concluye entonces que actualmente el Instituto de Cultura Fisica y
Deporte de Oaxaca, siempre ha trabajaodo con base al Manual de
Accesibilidad en Espacios PUblicos, asi que no se considera que haya
inconveniente respecto a las reformas que se proponen respecto a la
creacion, ampliacion y mantenimiento de la infraestructura deportiva.

Andalizando el POA (Programa Operativo Anual) del Instituto se identifico
que se presupuesta una partida para Apoyo Econdmico a Deportistas de
Juegos Nacionales de Deporte Adaptado, el cual haciende a $ 1440
000.00 (Un millén cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, el Instituto comenta que en la actualidad no estaria en
posibilidades de dar cumplimiento al pago de las becas vitalicias a estos
atletas, toda vez que carecen de presupuesto.
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En el acuerdo nUmero 30/12/20 por el que se emiten las Reglas de

Operacion del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio fiscal
2021, establece lo siguiente:

>4 LXIV

Becas econdmicas deportivas, minimo es de $ 1,700.00 (Mil setecientos
pesos 00/100 M.N.) y maximo es $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 MN.)

Respecto al "UMA" es una Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la
referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entfidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen
de todas las anteriores, una UMA equivale $89.62 (Ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2021, importe que se actualiza
anualmente.

OPINION TECNICA

El Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca proporciono un padrdn
de las y los atletas que actualmente estdn registrados ante la federaciéon y
que han sido beneficiados econdmicamente por sus logros obtenidos, este
padrén es de 25 atletas de deporte adaptado.

Respecto a lo que se propone en el articulo segundo transitorio de esta
propuesta de reforma de Ley, donde especifica que se considere 168
unidades de medida y actualizacion (UMA) por cada atleta medallista con
discapacidad paralimpico, paramundialista y parapanamericano para
cubrir las becas vitalicias, lo que equivale a $ 15 056.16 (Quince mil
cincuenta y seis pesos 16/100 M.N.)

Por lo que se concluye que de aprobarse esta iniciativa se tendria que
considerar a los 25 atletas que actualmente estdn el padron de atletas de
deporte adaptado a los cuales se les daria mensualmente el importe antes
senalado, lo cual haciende a un monto anual de $ 4 516 848.00 (Cuatro
millones quinientos dieciséis mil ochocientos cuarenta y ocho mil 00/100
M.N.), importe que se modificaria dependiendo la actualizacion de la
UMA, asi como el nUmero de las y los atletas que estén en el padrén.
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LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Dejamos esta Opinidn Técnica, bajo su consideracién, cabe recalcar que el
Centro de Estudios, tiene como mision ser un organismo de apoyo y consulta que
proporcione de forma objetiva e imparcial informacidén técnica y oportuna en
materia econdmica y de finanzas publicas que coadyuve a la funcién de los
diputados, comisiones, grupos parlamentarios y oérganos de gobierno del
Honorable Congreso del Estado.
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